Studija o reformi sektora upravljanja évrstim otpadom

Napisao Vladana Popovi¢

Studiju o reformi sektora upravljanja évrstim otpadom (UCO) finansirala je Svedska agencija za
medunarodni razvoj i saradnju (SIDA) u sklopu Partnerstva Svjetske banke i SIDA-e za pomoé
naporima Bosne i Hercegovine da ostvari pomake u sektoru upravljanja ¢vrstim otpadom,
narocito u pogledu njene obaveze da uskladi sektorske prakse i pristupe sa zakonodavstvom
EU.Opsti dio izvjestaja i dio koji se odnosi na Republiku Srpsku mozete preuzeti OVDJE

IzvrS$ni rezime

1.U sektoru zbrinjavanja komunalnog otpada u BiH se od 2000.g. provode reforme vodene
okvirom politike Evropske Unije (EU). Kao zemlja potencijalni kandidat za pristupanje EU,
Bosna i Hercegovina (BiH) je pokrenula harmonizaciju svog zakonodavstva sa zakonodavstvom
EU. Oba entiteta (Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republika Srpska (RS)) i Distrikt
Brcko (BD) su pripremili Strategije zbrinjavanja otpada (WMS), a FBiH je uradila i Plan
zbrinjavanja otpada (WMP) za implementaciju Strategije. Glavni ciljevi WMS-ova se odnose na
smanijenje rizika po okoli$ i ljudsko zdravlje, smanjenje odlaganja otpada na deponije i jatanje
zakonskog, institucionalnog i ekonomskog okvira. FBiH i RS su dijelom implementirali regionalni
sistem odlaganja otada uz financiranje Svjetske banke i EU-IPA. Bez obzira na ostvareni
napredak na zbrinjavanju ¢vrstog otpada (SWM), BiH se i dalje suoCava s poteSkocama, kao
8to su veliki operativni troSkovi, nedostatak financiranja za investicije, mali obuhvat odvozom
otpada, vrlo mala stopa odvajanja otpada, odlaganje otpada na nesanitarne deponije,
zakonodavstvo nepotpuno harmonizirano s Direktivama EU, slab institucionalni okvir,
nedovoljan kapacitet osoblja na svim nivoima i nizak nivo svijesti javnosti o SWM. Vlade entiteta
i BD su opredijeljene za poboljSanje postojeceg stanja i povecanje u€inka sektora na
ekonomski, financijski i okoliSno odrziv nacin. BiH je nedavno ostvarila pravo koristenja IPA 2
sredstava za okoli$, koja ¢e, izmedu ostalih, koristiti i SWM sektor. To sektoru omogucava
znacajnu priliku za implementaciju potrebnih reformi.

Sadasniji status SWM u BiH

2. BiH je zemlja s malo stanovnika (priblizno 3,5 miliona na 51.200km?) podijeljena na 143
opcine, s prosjecnom veli¢inom opéine od oko 25.000 stanovnika. Kao posljedica toga, koli¢ine
otpada koje se stvaraju po prosjecnoj opcini su oko 7.300 t/g, od Cega se trenutno priblizno 70%
odvozi. Tako male koli¢ine ¢ine SWM sistem skupim, obzirom da prakticno svaka opéina ima
SVoju organizaciju odvoza i odlaganja (osim ako se nije priklju€ila regionalnoj deponiji). Taj je
nedostatak vec¢ identificiran u Studiji Strategije SWM iz avgusta 2000.g., koja navodi (i) da MSW
koji se stvara u pojedina¢nim opc¢inama nije dovoljan za uspostavljanje sistema integriranog
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zbrinjavanja ¢vrstog otpada (ISWM) po prihvatljivim troSkovima i (i) da su financijska sredstva u
pojedinacnim opcinama nedovoljna za financiranje potrebnih investicija. Kao rezultat te studije,
BiH je pocela s implementacijom koncepta regionalnih deponija, ali je jo$ uvijek zadrzala sistem
odvoza uspostavljen po pojedina¢nim opcinama.

3. Ukupan iznos MSW kojeg je u 2013.g. stvorilo 3,5 miliona stanovnika je naveden u Tabeli 1.
Medutim, ove cifre treba uzeti s odredenim oprezom, obzirom da deponije nemaju kamionske
vage, pa se koli€ine otpada procjenjuju. Terenska ispitivanja ukazuju da je stopa stvaranja
otpada u urbanim podrucjima 1,05 kg/stanovnik/dan, a u ruralnim podruc¢jima 0,55 kg/stan./dan,
dok je sveukupna prosjecna stopa 0,8 kg/stan./dan. Prosje¢an obuhvat odvoza otpadom je
priblizno 67%, $to znaci da se 33% baca nelegalno. Ad hoc uzorkovanije i analiza strukture
otpada ukazuju da je udio organskog otpada 25-50%, a sekundarnih sirovina (papir/karton,
plastika, staklo, metal) 33%, od ¢ega se oko 3% prikuplja direktno od
komercijalnog/institucionalnog sektora, $to znaci da se ne odlaze u kontejnere za komunalni
otpad. Uzorkovanje i analize otpada se ne rade redovno. Nedostatak pouzdanih informacija o
kolicCinama otpada onemogucéava odgovarajuce planiranje i investicionu politiku.

Tabela 1: Stvaranje otpada u 2013.g. (tona/god.)

[FBiH

RS

| Stanovnistvo

2.219.220 |
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11.117.340 |

185.320 |

| Stvaranje otpada |

[635.640 |

1324.660 |

125.000 |

| Obuhvat odvozom|

168%

164%

180%

4. Zakonski okvir za SWM je zasnovan na Zakonu o zbrinjavanju otpada u svakom entitetu, koji
promovira principe hijerarhije otpada, pla¢anja od strane zagadivaca i odgovornosti
proizvodaca. Dva entiteta i BD su pripremili Strategije zbrinjavanja otpada do 2018.g. (FBiH) i
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2026.g. (RS i BD) koje promoviraju dalju harmonizaciju zakonodavstva s Direktivama EU,
regionalizaciju odlaganja, uvodenje odvajanja otpada na mjestu nastanka i uspostavljanje
odrzivog sistema zbrinjavanja otpada. Ciljevi navedeni u pojedinim Strategijama (FBiH, RS),
kao Sto su odvajanje 50% ambalaznog otpada, 100% obuhvat odvozom, 100%
unaprjedenje/zatvaranje opcéinskih deponija, uvodenje sistema odvojenog prikupljanja otpada u
prakticno svim opc¢inama, su veoma ambiciozni, uzimajuéi u obzir postojece stanje i dosadasnja
ostvarenja. Nedostaju pod-zakonski akti za uredenje pojedinih vrsta otpada, a odgovarajuce
sheme implementacije i upravljanja za sistem produzene odgovornosti proizvodaca (EPR), tek
trebaju biti uspostavljene po uzoru na uspjesne prakse u EU. Sve opéine i kantoni ne
ispunjavaju svoju obavezu donoSenja WMP. Monitoring i provodenje zakona su slabi, zbog
nedovoljnog broja osoblja nadleznih organizacija.

5. Institucionalna struktura SWM sektora u BiH je podijeljena u nekoliko nivoa kao $to su (i)
drzavni nivo s Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEQ), kao sveukupni
koordinator svih aktivnosti i harmonizacije planova entitetskih organa, vlada i institucija,
ukljuujuci Agenciju za statistiku BiH, (ii) entitetski nivo (FBiH, RS) i nivo BD, gdje svaki ima svoj
Parlament/Skupstinu i ministarstva i (iii) kantonalnih nivo s 10 kantona u FBiH, te (iv) opCinski
nivo koji se sastoji od 143 opcine. Kljucni institucionalni akteri za planiranje i pripremu
zakonodavstva iz oblasti zbrinjavanja otpada su Federalno ministarstvo okoliSa i turizma i
Ministarstvo za prostorno uredenje gradevinarstvo i ekologiju RS. Ta ministarstva nemaju
dovoljno osoblja i nedostaje im kapacitet za pripremu i implementaciju potrebnih reformi.
Fondovi za zastitu okoliSa su uspostavljeni i u FBiH i u RS. Glavne uloge tih Fondova su
naplata okolisnih naknada i kazni, a nedavno im je dodijeljen i zadatak prikupljanja statisti¢kih
informacija o stvaranju, odvozu i tretmanu otpada. Entitetski Zavodi za statistiku i Fondovi za
zastitu okolida rade paralelno, bez odgovarajuce koordinacije, na prikupljanju statisti¢kih
podataka. Entitetski Zavodi daju informacije drzavnoj Agenciji za statistiku u svrhu
medunarodnog izvjeStavanja. Nerijetko se statistiCke informacije od Zavoda za statistiku i
Fondova za okoli$ razlikuju. Glavni akteri u SWM sektoru su opcine, koje su nadlezne za
implementaciju i upravljanje, ukljuCujuéi odredivanje tarifa i donoSenje odluka u vezi s
regionalizacijom, odvajanjem, tretmanom otpada i potrebnim investicijama. lzuzetak je
Sarajevski kanton, gdje su komunalne usluge organizirane na kantonalnom nivou. Komunalna
preduzecéa obavljaju sve aktivnosti zbrinjavanja otpada tj. odvoz, odvajanje/sortiranje i
upravljanje deponijom. Opc¢inska komunalna preduzeca su dio opéinskog odjeljenja za
komunalne poslove i mogu biti odgovorna i za vodosnabdijevanje i snabdijevanije elektricnom
energijom, odrzavanje infrastrukture i druge usluge. Razne usluge koje pruzaju ta odjeljenja
nisu uvijek financijski strogo odvojene. Prisutno je nesto privatnih kompanija, uglavhom u oblasti
skupljanja sekundarnih sirovina. U FBiH ve¢ 18 godina djeluje jedna strana privatna kompanija
u javno-privatnom partnerstvu (JPP) s oplinama, a u RS ima nekoliko lokalnih kompanija u JPP
s op¢inama. Pored toga postoje i krovne organizacije koje zastupaju interese aktera, kao $to su
Udruzenje opc€ina, Udruzenje za Cvrsti otpad u BiH (BASWA) i Udruzenje komunalne privrede.

6. Prikupljanje i prevoz otpada i upravljanje deponijama obavljaju opc¢inska komunalna
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preduzeca, Cija je oprema uglavnom amortizirana. Procjenjuje se da je 65-85% voznog parka u
RS i FBiH starije od 10 godina, dok su u BD kamioni za odvoz otpada uzeti na lizing. Vecina
kamiona su polovni iz uvoza. Odvoz otpada se uglavnom vrSi iz kontejnera od 1.100 | do kojih
gradani donose otpad. Neke opcine koriste i kontejnere od 120-240 | za odvoz s ku¢nog praga,
kao i velike kontejnere (5-8m3) uglavnom za odvoz neopasnog industrijskog otpada. UCestalost
odvoza se razlikuje po opclinama, a krece se od jednom do pet puta sedmi¢no. Obuhvat
odvozom je 90% u urbanim podrucjima i prosje¢no 40% u ruralnim. Opcinska komunalna
preduzecéa imaju i svoje deponije, koje su uglavnom ,smetljiSta“ koja ne ispunjavaju vecinu
osnovnih okoli$nih kriterija, kao $to su obloZeno dno, otplinjavanje i pre€iS¢avanje procjednih
voda. Rad deponija je slab zbog nedostatka opreme za sabijanje, prekrivanje slojeva otpada,
procedura prihvata otpada, $to rezultira odlaganjem svih vrsta otpada. Opéinske deponije
nemaju kamionske vage, pa se na osnovu zapremine kamiona vrsi procjena koli€ine otpada.
Pored zvani¢nih opcCinskih deponija, postoje i mnoga divlja odlagalidta. Ipak, u protekloj deceniji
je uspostavljeno ukupno osam regionalnih deponija, Sarajevo, Mostar, Zenica i Livho u FBiH i
Banja Luka, Prijedor, Bijeljina i Zvornik u RS. lako opcine potpidu sporazum o pridruzivanju za
odvoz svog otpada na regionalnu deponiju, u stvarnosti se to ne ostvari uvijek, uglavnhom zbog
velikih troSkova prevoza, pa se deponije suoCavaju s poteSkoc¢ama zbog nedovoljnog prihoda
potrebnog za otplatu zajma. Od ukupno 143 opcine, 53 trenutno odlazu na regionalne deponije,
od ¢ega 28 u FBiH i 25 u RS. Ne postoji mehanizam prisile za koriStenje regionalne deponije,
iako su sporazumi potpisani. Neka preduzeca za odvoz uvode vrlo jednostavna pretovarna
mijesta, gdje se otpad istresa na tlo i bagerom tovari na kamion veéeg kapaciteta (npr. Visoko) ili
grade jeftine rampe (Gradiska), u cilju smanjenja troSkova prevoza. Generalno se vjeruje da bi
implementacija pretovarnih stanica (TS) smanijila troSkove prevoza. Stoga Strategija
zbrinjavanja otpada RS predlaze ukupno 15 TS s investicionim troSkovima od 542.000 EUR po
TS. Analize pokazuju da ni jedna od tih TS ne bi rezultirala manjim troSkovima transporta u
odnosu na direktan transport vozilom za odvoz otpada, uglavnom zbog velikih investicionih
troskova i relativno malih koli¢ina koje se prevoze. Po nasoj procjeni, toliki investicioni troskovi
ne bi bili isplativi. Umjesto toga, trebalo bi razmotriti jeftinije TS, koje bi u nekim sluCajevima
mogle smanijiti troSkove prevoza.

7. Odvajanje i recikliranje otpada je u zaCetku. Sekundarne sirovine se odvajaju (i) direktnim
otkupom od komercijalnog/institucionalnog/industrijskog (Cll) sektora od strane malih privatnih
firmi; (ii) koriStenjem dodatnih opcinskih kontejnera, nakon ¢ega slijedi sortiranje u sortirnici; (iii)
odvajanjem iz mijeSanog otpada na linijama za odvajanje; (iv) vadenjem iz kontejnera od strane
sakupljaa sekundarnih sirovina; (v) odvajanjem na deponiji (npr. Sarajevo, Zenica, Gorazde).
Procjenjuje se da je ukupna odvojena koli¢ina oko 5%, tj. 3% direktan otkup od ClII sektora i 2%
iz otpada iz domadinstava. Organski otpad se ne odvaja, jer nema potraznje za kompostom.
Strategija zbrinjavanja otpada RS navodi odvajanje 50% ambalaznog otpada ili 23% ukupnog
otpada u 2026.g, a Strategija FBiH 35% ambalaznog ili 10% ukupnog u 2017.g. Ti su ciljevi
dosta ambiciozni, uzimajuci u obzir dosadasnje rezultate. U FBiH i RS sveukupno postoje 4
sortirnice za unaprijed odvojene sekundarne sirovine, svaka kapaciteta 5 t/h i dvije linije za
odvajanje mijeSanog otpada, svaka kapaciteta 10-15 t/h. MoZe se prodati oko 50% od ukupne
koli¢ine unaprijed odvojenih sekundarnih sirovina koja ulazi na sortirnicu i 2% od ulazne koli¢ine
na liniju za odvajanje mijeSanog otpada. Sve linije posluju s financijskim gubitkom zbog
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nedovoljnih ulaznih koli¢ina i loSeg kvaliteta ru€nog sortiranja. EPR (produzena odgovornost
proizvodaca) za ambalazni otpad i WEEE (elektricni i elektronski otpad) sistem se primjenjuju
po zakonu, a njihov pregled se provodi paralelno.

8. Komunikacija s javnos¢u i podizanje svijesti javnosti su vrlo ograniCeni obzirom da opcine i
preduzecéa za odvoz nemaju budzet za te aktivnosti. Ni jedno od preduzeéa za odvoz, ni opcina
nemaju uposlenog stru¢njaka za provodenje programa podizanja svijesti javnosti. Prakti¢no sve
opcCine se Zale na nedovoljnu svijest javnosti, ali ni jedna ne provodi redovno i kontinuirano
programe podizanja svijesti javnosti, osim ogranienih aktivnosti u Skolama. Potreba i
neophodnost javne komunikacije i edukacije su podcijenjeni.

9. Financiranje je okosnica zbrinjavanja ¢vrstog otpada. Medutim, nema pouzdanih informacija
o troSkovima po toni obzirom da (i) se koli¢ine otpada procjenjuju, zbog nepostojanja
kamionskih vaga; (ii) se ¢esto ne vrsi jasna alokacija troskova po aktivnostima unutar opcinskih
Odjeljenja za komunalne poslove i (iii) unutar komunalnih preduzeéa troSkovi odvoza otpada
nisu strogo razdvojeni od ostalih usluga kao $to je CiScenje ulica, itd. Na osnovu informacija koje
su komunalna preduzeca dala u popunjenom upitniku, moze se zakljuciti da se troskovi kre¢u
izmedu 60-130 KM/tona za prikupljanje, prevoz i odlaganje. U svjetlu velike razlike u troSkovima
po toni, napravljene su indikativne kalkulacije da bi se provijerili stvarni tro8kovi. Kalkulacije
troSkova su zasnovane na strucnim kriterijima rada i amortizacije. U Tabeli 2 su dati stvarni
troSkovi kako su ih navele opcine, u poredenju s prosje¢nim preovladavajuéim tarifama i
kalkulacijom troSkova za odvoz i odlaganje otpada. Analiza postojecih troSkova pokazuje da je
amortizacija generalno mala, obzirom da se ne uzima u obzir amortizacija infrastrukture na
deponiji. Ako bi se iz kalkulacije troskova iskljucila amortizacija, rezultat bi bio 115 KM/tona, $to
je nize od stvarnih troskova. Stoga se moze zakljuciti da rad mozda nije efikasan ili da postojeci
sistem obraCuna troSkova ne odrazava stvarne troskove, zbog loSih praksi obracuna troskova.

Tabela 2: Sadasniji troskovi i tarife (KM/tona sa 17% PDV-a)

| |

RS
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| Sadagniji troskovi/torja

| Prosjecna tarifa/tond

(0}
oo

| Izradunati trogkovi/tdna
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BD=85.000 stanovnika; RS/FBiH opcina =prosjek 30.000 stanovnika.

Opcine donose tarife na osnovu raznih metodologija obra¢una, kao $to su po m? korisne
povrsine, fiksni iznos po ¢lanu domacinstva, fiksni iznos po domadinstvu, itd. Stoga su tarife po
op¢inama razliCite. Tarife za ClI sektor se obracunavaju po m?/djelatnosti, veliCini kontejnera ili
po pojedinacnoj transakciji. Tarife po m2 se kreéu izmedu 0,12-17,5 KM/m2 mjese¢no u odnosu
na 0,1 KMm? za domacinstva.

Sklapanje ugovora i naplata tarifa i od domacinstava i od Cll sektora je odgovornost preduzeca
za odvoz otpada. Prosje¢na stopa naplate je 80-98%, pri ¢emu treba imati u vidu da 18%
stanovni$tva Zivi ispod nacionalne granice siromastva (850KM/mjesecno). Procedure sklapanja
ugovora i naplate, ne samo da predstavljaju financijski rizik za preduzec¢a za odvoz otpada, veé
i namecu dodatne administrativne troskove. Tarife nisu povecavane vec¢ godinama. Vlasti
nerado povecavaju tarife, uglavnom iz politiCkih razloga. U nekim sluCajevima opcine moraju
subvencionirati usluge zbrinjavanja otpada, pokrivanjem troskova sortiranja ili prevoza do
regionalne deponije. ProsjeCni rashodi domacinstva iznose 1.627 KM/mjese¢no, pa se moze
zakljuciti da je prosjecna tarifa tek 0,4 do 0,6% rashoda, dok medunarodne prakse ukazuju na
1-1,5%.

10. Hitno je potrebna izgradnja kapaciteta na svim administrativnim nivoima sistema i medu
komunalnim preduzecdima, da bi se implementirao efikasan i efektivan SWM sistem s
odgovornim akterima. Trenutno nadlezna odjeljenja u ministarstvima imaju zna¢ajan manjak
osoblja. Priprema (ili izmjena) zakonodavstva, priprema pod-zakonskih akata za projektiranje
deponija i implementaciju EPR-a, uspostavljanje informacionog sistema za otpad (WIS),
priprema smjernica, kontrola i provodenje propisa, donosenje politike, kao sto su novi WMP-ovi,
su samo neke od aktivnosti koje treba provesti u kratkoro€nom periodu. Nazalost, prisutan je
mentalitet da Ce fiziCke investicije rijesiti problem. Na opc¢inskom nivou postoji hitna potreba za
jac¢anjem kapaciteta u oblasti MSWM, kako unutar opc¢inske administracije, tako i unutar
komunalnih preduzeca. Opcine ¢e se morati pripremiti za promjenu svoje uloge u buduénosti u
svjetlu politike regionalizacije i mogucéeg razvoja JPP. Trebace se viSe posvetiti donoSenju
politike, ukljuCujuci pripremu godisnjin WMP, kampanja komunikacije i podizanja svijesti
javnosti, rijeSavanje zalbi, naplatu racuna, itd. Preduzeéa za odvoz i odlaganje trebaju jacanje
na operativhom nivou i obuku osoblja, da bi postala efikasnija, unaprjedenjem racunovodstvenih
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procedura, kalkulacije tarife, kontrole tros§kova, planiranja, odrzavanja, nabavke opreme,
prikupljanja podataka i izvjeStavanja, itd. Da bi se razumjele potrebne reforme, od koristi bi bilo i
upoznavanje svih nivoa s preovladavajuéim SWM praksama u EU..

Potreba za reformom i investicijama do 2025.g

11. Kljune preporuke za plan reforme ukljucuju (i) uspostavljanje pouzdanog statisti¢kog
informacionog sistema za unaprjedenje saradnje izmedu raznih organizacija koje prikupljaju
statistiCke informacije, uvodenje prakticnog sistema izvjeStavanja zasnovanog na podacima o
koliCinama otpada; (ii) povecanje obuhvata odvozom sa 67% na 85-90% obnavljanjem i
Sirenjem voznog parka za odvoz; (iii) dalja harmonizacija zakonodavstva s Direktivama EU
pridrzavajuci se principa priustivosti i jaCanje provodenja propisa; (iv) smanjenje neophodnog
povecéanja tro8kova kao rezultat prelaska na visi nivo u hijerarhiji otpada, uspostavljanjem
efikasnijeg sistema odvoza otpada, zasnovanog na regionalizaciji i smanjenju troskova za
kompanije koje vrSe odvoz; (v) jacanje institucionalnog okvira na entitetskom (ministarstvo),
kantonalnom (kantonalno ministarstvo) i lokalnom (opéina) nivou reformom organizacione
strukture, kao $to je formiranje posebnih sluzbi za SWM; (vi) ukljucivanje svih aktera u
razmatranje unaprjedenja, narocCito Udruzenja opcina i krovnih stru¢nih organizacija kao $to su
BASWA i Udruzenje komunalne privrede i Sirenje informacija; (vii) uvodenje redovnih programa
komunikacije i podizanja svijesti javnosti od strane opcina uz utvrdivanje obaveze izdvajanja
budzZetskih sredstava za te aktivnosti; (viii) uspostavljanje financijski odrzivih usluga reformom
tarifa i sistema naplate; (ix) preispitivanje i jacanje koncepta regionalnih deponija i odredivanje
oblasti obuhvata na osnovu iskustva ste¢enog u prethodnih 17 godina; (x) uvodenje okolisne
takse za jaCanje pridrzavanja ciljeva plana reforme, kao Sto je uvodenje okoliSne takse za
neuskladene deponije; (xi) priprema investicionih projekata za unaprjedenje prikupljanja,
prevoza, odvajanja i odlaganja MSW, uklju€ujuéi izgradnju kapaciteta na svim nivoima.

12. Pouzdane statistiCke informacije predstavljaju osnovu za buduci razvoj zbrinjavanja otpada i
planiranje investicija. Uvodenje informacionog sistema zasnovanog na teZini otpada i redovnom
uzorkovanju i analizi otpada je neophodno da bi se dobile pouzdane informacije. U tom smislu,
ministarstva trebaju pripremiti izmjene zakona i uraditi smjernice. Institucionalna struktura za
prikupljanje i analizu informacija treba biti centralizirana. Akterima uklju¢enim u izvjeStavanje,
kao $to su oni koji se bave odvozom, deponijama, recikliranjem i prevozom treba
osposobljavanje da bi razumijeli formulare koje trebaju popunjavati.

13. Institucionalno i zakonsko jacanje na entitetskom nivou je visoki prioritet obzirom da bi
ministarstva/odjeljenja trebala biti inicijatori reforme dono$enjem zakonodavstva i politika.
Strategije WM trebaju sadrzavati realne ciljeve i investicije koja su u skladu s moguénostima.
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Predlozeni razvoj, kako je naveden u postoje¢im Strategijama WM, nije uvijek u skladu s
politiCkom nespremnosScu za povecanje tarifa. PostojeCe zakonodavstvo treba dalje uskladiti sa
zakonodavstvom EU. Potrebno je dono$enje pod-zakonskih akata i smjernica, npr. za
implementaciju EPR za ambalazu i ambalazni otpad. Za to je potrebno kompetentno osoblje u
ministarstvima. Trenutno to osoblje nedostaje. Za poboljSanje stanja u kratkoroénom periodu,
predlaze se angaziranje vanjskih eksperata tokom 2-3 godine za obavljanje posla i istovremenu
obuku osoblja za nove SWM sluzbe koje trebaju biti uspostavljene u ministarstvu. Preporucuje
se formiranje autonomne AZO (Agencija za zastitu okoliSa) koja bi obavljala izvrSne poslove
ministarstva. U tom smislu bi se mogla izvrSiti reorganizacija postoje¢ih Fondova za zastitu
okolisa (FZO) u FBiH i RS uz preformulaciju njihovih zadataka.

14. Na lokalnom (opcinskom) nivou bi trebalo formirati sluzbe za MSW unutar Odjeljenja za
komunalne poslove, koje bi pozeljno imale odvojena preduzeéa za odvoz otpada i upravljanje
deponijom. Odgovornost, transparentnost i kontrola trokova bi se mogli bolje urediti. Stavise
time bi se ova preduzeca dovela u povoljniji polozaj za uspostavljanje JPP i udruzivanje s
ostalim opCinama za realizaciju regionalizacije usluga i odvoza i odlaganja otpada. Na taj nacin
bi se rukovodstva preduzeca za odvoz i upravljanje deponijom navikla na vise komercijalan
nacin razmisljanja, obzirom da bi bili odgovorni za ostvarene rezultate. Bolje poznavanje trzista
otpada i njegovih mehanizama tro8kova i koristi je preduslov za izbjegavanje pogresnih
investicija, $to se sada deSava sa investicijama u sortirnice. U tom bi smislu Udruzenje opcina
moglo imati istaknutiju ulogu na pruzanju informacija, podrske i savjeta. Kroz Udruzenje bi se
moglo inicirati viSe medunarodnih kontakata i razmjena informacija o deSavanjima i
preovladavajuéim uspje$nim praksama zbrinjavanja otpada Sirom EU.

15. Unaprjedenije efikasnosti ¢e smanijiti troSkove zbrinjavanja WM. Rijetko se vrsi razdvajanje
i kontrola troSkova za pojedine usluge koje pruzaju preduzeca za odvoz. Racunovodstvene
prakse nisu uvijek u skladu s modernim principima. Potrebno je uvodenje klju¢nih indikatora
uc€inka za procjenu operativne efikasnosti i troskova. Za detaljno razumijevanje postojeceg
poslovanja, preporucuje se provodenje analize efikasnosti glavnih preduzeca za odvoz i
odlaganje, kao §to su Cistoéa Bréko, kao dio Komunalnog preduzeéa Bréko, koje istovremeno
snabdijeva BD i strujom i vodom. Pored toga, trebalo bi izabrati i komunalno preduzeée
prosjecne veliCine iz FBiH i/ili RS za slicnu studiju efikasnosti.

16. Naplata ra¢una od domadinstava treba biti prebaCena s preduzeéa za odvoz na opéinu. U
skladu s medunarodnim praksama, opéina bi trebala vrSiti naplatu ra€una od domacdinstava. To
bi oslobodilo preduzece za odvoz administrativnog tereta i dodatnih troSkova i financijskog rizika
u sluéaju neplaéanja. Stavige, dovelo bi preduzeée za odvoz u povoljniji poloZaj za sklapanje
JPP (narocito u slu€aju regionalizacije) s privatnim firmama i iskoristavanje prilika za investicije.
Opcina ima moguénost subvencioniranja domacinstava s niskim prihodima. Pored toga opc¢ina
je u boljoj poziciji za postizanje veCeg stepena naplate racuna za odvoz kombinirajuéi ih s
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naplatom drugih poreza ili raCuna za druge usluge.

17. Da bi se postigle odrzive usluge, bi¢e potrebno uskladivanje tarifa. OkoliSna unaprjedenja i
pomak navise u hijerarhiji otpada ¢e povecati troSkove SWM usluga. Na osnovu principa
,zagadivaé pla¢a“ domacinstva i Cll sektor moraju plaéati. Cini se da je poveéanje tarifa
neizbjezno, ali poveéanjem efikasnosti i promjenom metodologije obracuna tarifa se moze
smanijiti potrebno povecanije tarife. U skladu s medunarodnim praksama, predlaze se
oslobadanje domadinstava od placanja PDV-a. Kao posljedica toga, tarifa za domadinstva Ce se
povecati za 17%. Ministarstva bi na nivou vlade mogla poceti razmatrati oslobadanje
domacinstava od pla¢anja PDV-a. Da bi se pokrili troskovi, izraCunato je da bi prosjeCna tarifa
za domacinstva, po postoje¢im uslovima (bez odvajanja na mjestu nastanka i odlaganje na
opc¢insku deponiju), generalno, trebala biti povecana u prosjeku 43%, odnosno 23% ako bi se
iSlo na oslobadanje od PDV-a,.

18. Da bi se ostvarili ciljevi Strategije, treba biti uvedeno odvajanje na mjestu nastanka u
velikom obimu. Za to Ce biti potrebna intenzivna i kontinuirana kampanja podizanja svijesti
javnosti. Opcine bi trebale izdvajati godi$nji budzet za aktivnosti podizanja svijesti i trebale bi
uposliti specijaliste za te poslove. Predlaze se izdvajanje od 5 KM po stanovniku godisnje za
prosje¢nu opcinu od 30.000 stanovnika. Medutim, kampanje podizanja svijesti javnosti su od
koristi samo ako se provode paralelno s unaprjedenjem usluga odvoza. Odvajanje na mjestu
nastanka ce rezultirati procijenjenim povecanjem troSkova odvoza od 22-25 KM/t. Trenutno ima
nekoliko sortirnica u BiH i sve one posluju s financijskim gubicima, kao rezultat malih godiSnjih
koliina i loSeg odvajanja. Njihova odrzivost se moze popraviti ako bi ih snabdijevao regionalni
sistem odvoza unaprijed odvojenih sekundarnih i uz podizanje javne svijesti. Kalkulacije ukazuju
da bi se mogli ostvariti pozitivni prihodi ako bi podru¢je obuhvata od 120.000 stanovnika
stvaralo najmanje 3.500 tona sekundarnih sirovina, od ¢ega bi 30% trebalo biti unaprijed
odvojeno. Predlaze se provodenije pilot projekta na ve¢em podrucju gdje postoji sortirnica. To bi
mogao biti Sarajevski kanton. Trebalo bi obezbijediti kontejnere i provesti intenzivnu kampanju
podizanja svijesti, da bi se dostiglo 30% kvalitetnog odvajanja unaprijed, uz maksimalno 25%
odbacivanja prilikom sortiranja. Jedna opcina ne moze ostvariti pozitivan financijski rezultat
zbog malih koli¢ina.

19. Gdje je to moguce i izvodljivo trebalo bi promovirati regionalizaciju odvoza, odlaganja i
sortiranja. Kalkulacije troskova jasno pokazuju financijske prednosti manipulacije velikih
koli¢ina (pogledati Tabelu 3). Stoga opéine trebaju saradivati. Regionalizacija ne moze biti
nametnuta op¢inama, vec treba prepustiti opinama da ulaze u saradnju kad uvide financijske
prednosti. Uvodenje metode ,Stapa i mrkve* tj. ekonomskih instrumenata, kao $to je okoliSna
taksa za koriStenje neuskladenih opcCinskih deponija i pruzanje povoljnih financijskih uslova, bi
mogli potaci implementaciju regionalnog koncepta. Regionalizacija nije univerzalno rje$enje,
obzirom da uslovi na cestama u planinskim podrucjima mogu ozbiljno ugroziti regionalizaciju
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prikupljanja i prevoza. U nekim opéinama regionalizacija moze rezultirati ve¢im tro8kovima
prevoza, a manjim troSkovima odlaganja. Za smanjenje troSkova prevoza moze biti potrebna
izgradnja TS uz koriStenje kamiona velikih kapaciteta za prevoz od TS do deponije. Medutim,
uslovi na cesti u nekim podrucjima onemogucavaju koristenje velikih kamiona, narocito tokom
zime. Svaki prijedlog za TS treba biti paZljivo ispitan, obzirom da nije moguce univerzalno
rieSenje za cijeli sistem. U nekim slucajevima prihvatljivo rjeSenje moZze biti primjena ,principa
blizine* uz unaprjedenje postojecih opcinskih deponija u kontrolirane deponije. Za bolje
razumijevanje prakti¢nih problema kod implementacije sistema regionalnog odvoza i odlaganja,
predlaze se provodenje tehnicke, operativne i financijske procjene jedinog regionalnog
komunalnog preduzeca koje trenutno posluje u BiH, tj. KIKP RAD d.o.o. Sarajevo. SteCena
iskustva se mogu koristiti za projektiranje buducih regionalnih sistema. lzracunati su efekti
regionalizacije, pa time i veCih godisnjih koli€ina otpada, na troskove po toni (KM/tona bez
PDV-a), a rezultati su prikazani u Tabeli 3.

Tabela 3: Regionalizacija i troSkovi po toni (u KM bez PDV-a)

|Odvoz iz jedne opéine |

Regionalni dcvoz

| Udaljenost do deponije (prdsjek)

| 15km do OD|

[30km do RD|

30km do R
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| Prikupljanje i prevoz

150

|Odlaganje

[106

582

|

| Ukupno (KM/tona)

1156

1118
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' Uskladena opcinska deponija — 6.000t/g; 2 Regionalna deponija -24.500 t/g; ® Regionalna
deponija-37.000 t/g.

20. Biée potrebne investicije u unaprjedenje MSWM sistema da bi se postojeéi WM sistem
poboljSao da zadovolji zahtjeve EU. Te se investicije odnose na infrastrukturne projekte za
unaprjedenje odlaganja otpada, kao $to su izgradnja novih regionalnih deponija, unaprjedenje
postojecih regionalnih deponija, unaprjedenje oplinskih deponija i zatvaranje smetljista. Nisu
date procjene ni za jednu TS, obzirom da ¢e to zavisiti od konkretnih lokalnih okolnosti.
Medutim, kalkulacije pokazuju da bi samo jeftinije TS (150.000 KM) mogle rezultirati manjim
troSkovima transporta u zavisnosti od udaljenosti TS od podrucja odvoza i od regionalne
deponije. Pored toga 65 — 85% voznog parka za odvoz s kontejnerima treba biti obnovljeno u
svjetlu njihove trenutne starosti i da bi se zadovoljile buduée potrebe za obuhvatom odvozom.
Bice potrebne brojne preliminarne studije izvodljivosti za uspostavljanje deponija. Savjetuje se
vrSenje procjene efikasnosti postojecih regionalnih/opcéinskih preduzec¢a za odvoz i primjena
steCenih iskustava za buduéi razvoj. Potrebna je reorganizacija na entitetskom i lokalnom nivou
da bi se uspostavila autonomna SWM odjeljenja uz podrsku tehni¢ke pomoci. Ocekivane
investicije do 2025.9. su date u Tabeli 4.

Tabela: OcCekivane investicije do 2025.g. (USD)

Opis

FBiH

RS

BD?
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Oprema

Kamioni za odvoz otpada

22,9 miliona

8,4 miliona

3,23 miliona

Kontejneri

5,1 miliona

2,25 miliona

0,72 miliona

Sortirnice

1,25 miliona
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Pretovarne stanice + kamioni velikog kapaciteta za prevoz do deponije*

1,5 miliona

1,5 miliona

Deponije

Unaprjedenje postojeé¢ih RD

12,92 miliona

11,89 miliona

Unaprjedenje OD

Treba odrediti (tbd)

4,75 miliona
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7,49 miliona

Nove RD (Zivinice, Bosanska Krupa, Gorazde; Doboi, Mrkoniji¢ Grad)

11,7 miliona

7,7 miliona

Nove RD (drug lokacije)**

(bd*

tbd™*

Izgradnja novih RD i unaprjedenje nekih OD — preliminarne studije izvodljivosti

tbd

tbd

Inventura divljih odlagalista
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0,050 miliona

0,050 miliona

Institucionalno jacanje

Entitetski nivo - 2-3 godine tehnicke pomoci

1,2 miliona

0,8 miliona

0,5 miliona

Opcinski nivo —reorganizacija

150.000

150.000
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Procjena efikasnosti komunalnih preduzeca

300.000

300.000

0,5 miliona

Pilot projekt odvajanja na mjestu nastanka

400.000

370.000

*Indikativno i treba se zasnivati na procjeni pojedinacnih sluCajeva

** Na osnovu odluke o broju i lokaciji novih RD, iznos se moze pretpostaviti na bazi priblizno 4,0
miliona $ po RD, $to bi pokrilo poCetne odlagaliSne plohe i prateéu infrastrukturu.
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