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Predstavnici svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, zajedno s institucijama Europske unije (EU), kolegama
iz drzava Clanica EU i drugih zemalja kandidatkinja te predstavnicima istrazivackih i nevladinih organizacija
kao i medunarodnih organizacija, okupili su se 16. septembra 2025. godine u Sarajevu na konferenciji o
ukljuc€ivanju opc¢ina/opstina i gradova u proces pristupanja EU. Dogadaj su organizovali Savez opStina i
gradova Republike Srpske (SOGRS), Savez opc¢ina i gradova Federacije BiH (SOGFBiH), zajedno sa SALAR
International i Direkcijom za evropske integracije (DEI).

Medu glavnim govornicima bio je Luigi Soreca, ambasador EU u BiH, koji je istakao ,.klju¢nu ulogu® lokalnih
zajednica u procesu pristupanja, u skladu sa nac¢elom supsidijarnosti. Gabriele Derighetti, ambasador
Svajcarske u BiH, naglasio je potrebu predvidanja uticaja ¢lanstva EU na lokalni nivo. Sara Lindegren,
zamjenica ambasadorke Svedske u BiH, podsietila je da integracija u EU ,pocinje za kuhinjskim stolom“ i
upozorila na rizik da proces gradanima i gradankama djeluje udaljeno ako se lokalne zajednice izostave. U
uvodnom obraéanju, Elvira Habota, direktorica DEl-a, izrazila je zelju da ucesnici konferencije odu sa
snaznijom odlu¢nosScu da lokalne zajednice stave u srediste EU puta Bosne i Hercegovine (BiH).

ViSe govornika naglasilo je da se u kontekstu EU opc¢ine/opstine i gradovi trebaju smatrati javno-upravnim
organima, a ne nevladinim organizacijama ili dopunom viSim nivoima vlasti. Imajuci u vidu da je lokalni nivo
odgovoran za sprovodenje veceg dijela zakonodavstva EU-a (pravna tekovina EU — acquis) i ima kljucnu
ulogu u koriStenju EU fondova, neophodno je njihovo vece ukljuCivanje u proces pregovora o ¢lanstvu.

Dogadaj, kome je prisustvovalo oko 130 ucCesnika, posluzio je i kao zajednicki sastanak EU mreza
sluzbenika u lokalnim zajednicama. UcCesnici su se slozili da bez snaznog ucesSca lokalnog nivoa proces
pristupanja EU ne moze ostvariti svoj puni potencijal. Buduci da su lokalne vlasti najblize gradanima i
odgovorne za sprovodenje vec¢ine EU standarda, njihova aktivha uklju¢enost presudna je za uspjeh reformi
i buduce ¢lanstvo BiH u EU.



Preporuke

Na osnovu diskusija odrzanih na Konferenciji, kao i kontinuiranih razmjena unutar EU mreza
oba Saveza, formulisane su sljedecée preporuke koje ée biti upuéene predsjedniStvima oba
saveza kao osnova za buduci zajednicki rad na pitanjima vezanim uz EU:

1. Uspostaviti platformu za sistemsku saradnju DEIl i oba Saveza
« Formalizirati redovnu razmjenu informacija i zajednicki rad na dokumentima kako bi se
osiguralo da sve opcine/opStine i gradovi imaju pravovremen i strukturiran pristup
informacijama o pregovarackom procesu, poglavljima i obavezama.
» PredsjedniStva oba saveza treba da preuzmu vodecu ulogu i obezbijede da se glas lokalnog
nivoa sistemski ukljuc¢i u proces pregovaranja.

2. Uvesti stalni program obuka i jaéanja kapaciteta
« Organizovati najmanje dvije obuke godiSnje za ¢lanove EU mreza u Republici Srpskoj i
Federaciji Bosne i Hercegovine, uz podrSku DEI-a i nadleznih ministarstava.

« Fokusirati se na napredne vjeStine u pripremi projekata i koriStenju svih dostupnih EU
programa.

3. Obezbijediti ucesée lokalnih predstavnika u pregovarackim strukturama
. Predstavnici opc¢ina/opstina i gradova treba da budu uklju¢eni u radne grupe za pravnu
tekovinu EU-, relevantne oblasti i poglavlja (npr. javna uprava, zelena agenda, digitalna
transformacija, socijalna politika).

« Ovakav pristup omogucava da se prijedlozi lokalnog nivoa direktno odraze na tok pregovora
i poboljSanje kvaliteta reformi.

4. Ojacatiregionalnu saradnju i zajednicko lobiranje
« Intenzivirati saradnja sa slicnim mrezama u regiji u cilju razmjene znanja i iskustava.
« Pored tehni¢ke saradnje, razviti zajednicke inicijative za lobiranje kod EU institucija, ali i za
regionalne projekte od zajednickog znacaja.

Ove preporuke predstavljaju zajednic¢ku poziciju dvije MreZze za EU Integracije Saveza opStina i gradova
Republike Srpske i Saveza opcina i gradova Federacije BiH.



Pozadina

Pristupanje EU ima dubok utjecaj na lokalne vlasti kao pruzaoce usluga, poslodavce, regulatore, narucioce
roba i usluga, investitore i institucije odgovorne za provedbu razli¢itih standarda. Ipak, u proslosti je lokalni
nivo ¢esto bio donekle zanemaren u procesu pristupanja, a (grado)nacelnici su se ponekad ,,prekasno
probudili” i tek tada uvidjeli izazove i prilike koje taj proces donosi. To moze dovesti do problema s
uskladenoScéui mogucih problema kada je u pitanju pruzanje usluga, do nemogucénosti koriStenja sredstava
EU namijenjenih za olakSavanje procesa i, $to je jednako vazno, do propustene prilike za jacanje veza
izmedu EU i njenih gradana.

Savezi opcina/opstina i gradova RS i FBIH i Direkcija za evropske integracije odlucni su da izbjegnu ovaj
scenario u BiH, a ucesnici konferencije su Culi o0 mnogim ve¢ preduzetim inicijativama, kao $to su
prilagodene DEl obuke za lokalne predstavnike o temama vezanim uz EU, mentorstvo za pomoc¢
opéinama/opStinama u prijavi za projekte teritorijalne saradnje EU, mjere za ublazavanje finansijskih
ogranicenja za uc¢esSce u takvim projektima i procjenu uticaja odabranih poglavlja ,pravne stecevine EU*“
(acquis) na lokalni nivo. Savezi op¢ina/opStina glavni su kanali putem kojih lokalne vlasti mogu ucestvovati
u procesu pristupanja — bez njih ¢e biti nemoguce sistemski ukljuciti op¢ine/opstine i gradove u procese.

Jedan vazan zakljucak jeste da se u kontekstu EU opcine/opstine i gradovi trebaju smatrati javnim vlastima
u svom pravu, a ne samo joS jednim akterom ilidopunom centralnojvladi. Odbor regija EU i druge institucije
EU ve¢ dugo naglaSavaju da lokalne i regionalne vlasti sprovode preko 70% zakonodavstva EU.
Opc¢ine/opstine i gradovi su Cesto ,nadlezna tijela“ na koja se odnosi, na primjer, zakonodavstvo EU o zastiti
okoliSa; oni su narucioci u okviru javnih nabavki, dio su drzave kada je u pitanju drzavna pomo¢ i direktno
su “pogodeni” standardima EU u mnogim oblastima - od zaStite podataka do nediskriminacije, od radnog
vremena do energetske efikasnosti u zgradama.

Ukljuc€ivanje opc¢ina/opsStina i gradova u proces pristupanja obecava niz koristi za Bosnu i Hercegovinu u
cjeliniiza EU, ne samo za lokalne vlasti. To moze pomo¢i u jaCanju pregovaracke pozicije zemlje (s jasnijom
slikom lokalnih kapaciteta potrebnih za osiguranje ucinkovite provedbe), pripremiti lokalne predstavnike i
zvani¢nike da maksimalno iskoriste pretpristupno razdoblje i prve godine Clanstva te ukljuciti gradane u
proces. UkljuCivanje lokalnog nivoa time povecava legitimnost, smanjuje rizik od nepoStivanja standarda
EU i ubrzava pripremu visokokvalitetnih investicijskih projekata.



Kada se Bosna i Hercegovina (BiH) pridruzi Uniji, moze se o¢ekivati da ¢e programi finansirani od strane EU
(na temelju, npr., iskustva Hrvatske) Ciniti do Cetiri petine lokalnih javnih ulaganja. To predstavlja veliku
priliku za decentralizirane vlade da poboljSaju kvalitet Zivota svojih gradana kroz unaprijedenu
infrastrukturu, bolje usluge i viSe standarde u podrucjima kao Sto je zastita okoliSa. Medutim, sredstva EU
ne teku automatski, a lokalne uprave moraju odigrati svoju ulogu u pripremi visokokvalitetnih projekata i u
izgradnji kapaciteta za efikasno upravljanje projektima.

U EU su struktura i ovlasti lokalne samouprave pitanje svake zemlje, a zapravo i svake regije unutar nekih
drzava clanica. Isto vrijedi i za zemlje kandidatkinje. Ipak, EU ima interes saradivati s lokalnim
samoupravama, jer ako im nedostaje kapacitet da u potpunosti ispune odgovornosti i iskoriste prilike koje
dolaze s pristupanjem, postoji rizik od nenamjerne recentralizacije. Grado(nacelnici) i lokalni zvani¢nici,
kao nivo javne uprave najblizi gradanima, imaju vaznu ulogu u objasnjavanju prilika i obaveza ¢lanstva u EU
gradanima, posebno u vrijeme sveprisutnih kampanja dezinformisanja.

Od odluke Evropskog vije¢a o otvaranju pristupnih pregovora s BiH u martu 2024. postignut je dobar
napredak u ukljuCivanju lokalnih vlasti u proces. Medutim, postoji prostor za daljnja poboljSanja. Na
primjer, lokalni predstavnici joS nisu konsultovani o razvoju Programa reformi BiH, iako je to temelj buduce
pretpristupne pomodi, niti o Nacionalnom planu za usvajanje pravne stecevine EU. Do danas su lokalne
vlasti u BiH bile neSto manje uklju¢ene u projekte koje finansira EU nego njihove kolege u vecini drugih
zemalja kandidatkinja.

Gore navedene preporuke EU mreza dva Saveza opcina/opStina namijenjene su jacanju lokalnog
angaZzmana u procesu pristupanja u narednim mjesecima i godinama.

Ostale preporuke koje su donijeli uéesnici i ucesnice Konferencije:

« Opcine i gradovi trebali bi nominirati clanove lokalne uprave koji ¢e sluziti kao kontaktne tacke
za EU i sudjelovati u radu EU mreza oba Saveza. To je najbolji nac¢in da budu informisani o
mogucénostima za projekte finansirane od strane EU, obukama i uskladivanjem zakonodavstva.
Tehnicki struc¢njaci u lokalnim upravama i javnim komunalnim preduzecéima, takoder, trebaju
razviti svoje razumijevanje o tome kako pristupanje EU moze utjecati na njihove aktivnosti te
objediniti i podijeliti to znanje.

+ Entitetske vlade trebale bi razmotriti azuriranje entitetskih strategija za lokalnu samoupravu, a
relevantne institucije na drzavhom nivou trebale bi razmotriti izradu strategije na drzavhom
nivou. U svojim godiSnjim izvjeStajima o BiH, Europska komisija je primijetila nedostatak takve
strategije, koja bi se mogla baviti, izmedu ostalog, aspektima decentralizacije i lokalnog
odrzivog razvoja, te ulogom koju opcine/opStine i gradovi imaju u provododenju EU
zakonodavstva.



Ovo ¢e poslati jasnu poruku da se lokalni nivo vlasti smatra relevantnim u kontekstu reforme javne uprave
i moglo bi olakSati buduce ucescée lokalnog nivoua u aktivnostima koje finansira EU.

« Mozda je pravovremeno da VijeCe ministar izrazi interes za formiranje Zajednickog savjetodavnog
odbora (Joint Consultative Committee —JCC) s Odborom regija EU, Sto je oCekivani korak u procesu
pregovora BIH, i konkretan nacin za ojacavanje dijalog izmedu EU institucija i predstavnika lokalne i
regionalne vlasti. Savezi su spremni pomoc¢i u odabiru lokalnih predstavnika i organizaciji
sekretarijata u BiH. Obezbjedivanje finansijskih sredstava za putne i boraviSne troSkove za sastanke
u Bruxellesu, organizaciju sastanaka u BiH te za kadrovsku podrsku sekretarijatu i supredsjedavanju
znacajno bi olakSalo realizaciju ovog procesa.

O nama

Savez opsStina i gradova Republike Srpske (SOG RS) predstavlja svih 64 grada i opsStine u RS-u.

Savez opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (SOG FBiH) predstavlja svih 79 gradova i opc¢ina
u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i Br¢ko Distrikt.

SALAR International, dio Svedske udruge lokalnih vlasti i regija, angaziran je u brojnim projektima Sirom
svijeta u podrSci decentralizaciji i lokalnom upravljanju, ukljucujuci zemlje kandidatkinje za EU.

Konferencija je podrzana kroz projekt ,Jacanje Saveza opc¢ina/opstina i gradova u Bosni i Hercegovini®,
finansiranog od strane Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA), i Svicarske razvojne
agencije (SDC).

Kontakt

SOG RS: Branislav MISOVIC, Medunarodna saradnja, branislavm@alvrs.com | +387 55 220 270
SOG FBIH: Halko BASARIC, savjetnik, halko@sogfbih.ba | +387 33 21 65 02
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