EBPOICKA NOBE/bA

O JIOKANHOJ CAMOYTIPABU




EBPOIICKA ITOBEJ/bA
O IOKAJIHOJ CAMOYIIPABH



INPEATOBOP

Y anpuay 2002. roguHe bocHa u XepiieroBvHa je mocraJa
yeTpAeceT 4yeTBpTa unaHuua Casjera EBpomne. YsaHcTBO je
MebhyTMM foHHjes0 ca coO0M HHU3 BaXKHUX YCJOBa Koje je
3eMJpa 0OaBe3Ha fJa ucnyHu. OBe obOaBe3e YKJ/byuyjy jayame
3ajeJHUYKNX MHCTUTYLHjAa U JbYACKUX IPaBa, YCIOCTaB/bakbe
He3aBHUCHOTI Cy/CTBAa M yCKJahuBamwe nporpama o6pas3oBama.
Jlucta ob6aBe3a koje aedpuHuuie CaBjer EBpome mo mpujemy
je y cTBapu JIMUCTa NpeAycsoBa 3a QYHKLMOHAJIHY €BPOICKY
ZpxaBy. CipoBohemwe cBake o/, 0BUX 0O6aBe3a Boguhe bocHy u
XepLeroBuHy ia/be Ka eBpONICKUM MHTerpanuvjama. Cnposohemwe
[loBesbe 0 10KaNIHOj CaMOyIIpaBH, y POKY 0O/, /iBHje TOJMHEe HAKOH
npujeMa, npezcTaB/ba BaXkaH Y0 OBOT IpolLieca.

Jlobpa JsiokasHa caMoynpaBa je jefAaH 0J, TJaBHUX LU/beBa
Casjeta EBpone u OEBC-a. JlokasiHa ynpaBa je HUBO KOjU je
HajO/v>XU rpahaHMMa U HBeroBa HenmocpejHa OJTOBOPHOCT je
Jla 00e30Wje i OKpyXemwe KOje BOJU €KOHOMCKOM pas3BoOjy M
jakoM rpahanckom apywTBy. Kao TakBa, AeMOKpaTcKa JIoKaJHa
ylpaBa 3axTHjeBa 3ajeJHUIIE KOje Cy Y MOT'yNHOCTH /a pa3BUjy
CUTypHe NOJIMTHUKE U Jla U3rpajie NpularojbuBe CTPYKType
UM VMHCTUTYLMje Koje yHanpebyjy mpouece u MoryhHocTtu 3a
JIOKAJIHU Pa3Boj Y KoOje ce YK/by4yyje U 0CTaje YK/bYYeH BeJIMKU
6poj jaBHUX U NPUBATHHUX yYECHUKA.

Oppenbe IloBe/be 0O JIOKAJHOj CaMOYNpaBW HarJamaBajy
noTpeby 3a jakKUM JeMOKPATCKUM CUCTEMOM JIOKAJIHE yIpaBe
ca JI0BOJbHO QUHAHCHjCKUX cpejcTaBa. Y/JaHOBU YK/bYYYjy
IpaBHY OCHOBY JIOKAJHUX OpTaHa BJIACTH, HbUXOB [1jeJIOKPYT,
O/ITOBOPHOCTH Y U3BOpe cpeJicTaBa GuHaHCHpamwa. CBakU 10
[ToBe/be Ma UBPCTY OCHOBY 3a OBe€ JIOKaJIHE yIpaBe y YCcTaBy U
IpaBHOM CUCTEMY CBaKe IOjeIMHE 3eMJbe, 10K Y UCTO BpUjeMe
rpajijd YHUBep3asHe NPUHLMUIE KOjU Ce MPUMjeryjy LUPOM

EBpomne. C 063MpoM Ha TO JAa JiIOKaJlHa caMoOynpaBa 3acTyna
notpebe rpahaHa oHa WU ycmocTaB/ba OOJIMK yHpaBe Koja je
MjepuJI0 CBUX €BPOIICKUX BPUjeJHOCTH.

[lyreM oBe ny6JsiMKaluje >KeJUMO Ja HPOMOBUIIEMO
pasyMmujeBame ozpenaba IloBe/be W MOJCTAaKHEMO HEHO
cnpoBohewe. IbeHo cnpoBohewe he uHcTOBpeMeHO 3a
jenan kopak npubamxuTu Peny6sauky Cprncky u bocHy u
XepLeroBuHy lbbeHUM rpahaHuMa ¥ UHTerpalnujy ca eBponcKuM
WHCTUTYLMjaMa.

Bujesbuna, HoBemb6ap 2020. roauHe
['eHepasiHu cekpeTap
CaBe3a onuTuHA U rpaZioBa

Peny6sinke Cpricke

Ano ITantih
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CaBes oNwWTMHA U rPafoBa
Peny6nvke Cpncke

EBPOIICKA ITIOBEJ/bA O JIOKAJIHO]
CAMOYIIPABHA

[IpeambyJia
3eMsbe unaHule CaBjeTa EBporne, moTHHCHULE OBE NOBEJbE:

C o63upom Ha TO aa je uub Casjeta EBpomne goctuhu Behe
jenuHCcTBO Meby HEHMM 4ilaHMIAMa pajd oOuyyBawka H
OCTBapHBama H/ieasla U NPUHIUIA KOjU CY FbUXO0BO 3aje JHUUKO
Hac/behe U yHanpujeJUTU HUXOB E€KOHOMCKH W COLUjaJIHU
Hanpe/ak;

CMmaTpajyhu ga je jejlaH o/ HAQUMHA OCTBapuBakba TOT IjM/ba U
criopasyMujeBarbe Ha O/ pyyjy yIpaB/bamba;

CMmaTpajyhu fa cy JIOKaJIHU OpraHU BJIACTH jeflaH 0/f IJITaBHUX
TeMeJsba CBAKOT IEMOKPATCKOT CUCTEMa;

CMmaTpajyhu fa je npaBo rpahaHa Jja y4ecTBYjy Y ynpaB/bamby
jaBHUM IOCJIOBMMa jeJlaH O/ JEMOKPATCKUX MPUHIUIIA KOjU Cy
3ajeIHMYKHU CBUM Jp:kaBaMa yiaHuuama Casjeta EBpore;

YBjepeHe ga je HajHenocpeJHHje OCTBapUBame TOI IpaBa
Moryhe ynpaBo Ha JI0KaJIJHOM HUBOY;

YBjepeHe Ja MoCToOjarbe JIOKAJHUX OpraHa BJIACTH Koje cy
CTBApHO oAToBOopHe omoryhaBa ympaBy Koja je edpukacHa u
6J11MCcKa rpahaHuMa;

CBjecHe Ja je ouyyBame U jayare JIOKaJHE CcaMOyIlpaBe
y Ppa3/MYUTUM €BPOINCKMM 3eMJ/baMa Ba)kaH JONPUHOC
u3rpaamwu EBpomne 3acHOBaH Ha HayesJuMa [leMOKpaTHje M

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

JeleHTpaar3anuje BaacTy;

[lorBphyjyhru ga oBo mojpasyMujeBa MNOCTOjakbe JIOKAJTHUX
opraHa BJIaCTH KojuMa je oMoryheHo Ja UMajy JeMOKpaTCKU
dbopMupaHe opraHe Koju JJOHOCe OJiJIyKe U PacloJiaXKy BUCOKUM
CTeNeHOM ayTOHOMUje, Y CKJIaZy ca CBOjUM OLTOBOPHOCTUMA, U
KOjU UMajy Ha pacnoJiaramkby CpeJcTBa HeOollX0JHa 3a HbUXOBO
OCTBapvBame, Ka0 U HayWHe 3a HUXOBY peajusaluyjy Aa 6u
MOTJIe UCIIYHUTHU CBPXY CBOTa I10CTOjamha;

CnopasywMjeJie Cy ce Kako CJlUje[u:
Yaan 1.
3eM/be MOTHUCHULEe cMaTpahe ce 006aBe3HUM Ja MOUITYjy

cbenehe 4yjaHoBe OBe TMOBe/be, HAa HAYMH U Y 0OUMY
npeasubhenum unanom 12. [losesbe.

MO I

Yian 2.
YcTaBHU U 3aKOHCKH OCHOB JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe
[IprHLMN I0KaNHe caMoynpaBe 6uhe yTBpheH 3aKOHOLaBCTBOM
3eMJbe MOTIHUCHULE U, Tije je TO Moryhe — ycTaBOM.

Yian 3.

KoHuenT siokasiHe caMmoynpaBe

(1) JlokanHa camoymnpaBa Hojpa3yMujeBa INpaBO U
0CIOCO6J/beHOCT JIOKAJHUX OpraHa BJIACTH /3, y OKBUPY
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3aKOHCKHX HOPMH, peryJivily U pyKOBOJe 3HAaTHUM [IUjesIOM
jaBHHUX TIOCJIOBA, HA OCHOBY BJIACTUTE OJTOBOPHOCTH U Y
MHTEpPeCy JIOKaJIHOT CTAHOBHHULITBA.

(2) OBo mpaBo he opraHu JioOKajiHe BJIACTU BPLIUTHU HyTeEM
caBjeTa W CKYIUITUHE, CaCTaB/beHUX O] YIaHOBA M3abpaHUX
Ha CJ000AHMM M300pMMa, TajHUM TIJlacakbeM Ha OCHOBY
HeloCpeJHOT, OMILTET, 3a CBE je/lHAKOT OMpayKor NpaBa, a Koje
(caBjeTH, OJHOCHO CKYMNIUTHHE) MOTY UMATH M3BPIIHU OpPraHU
KOju cy UM ofroBopHu. OBo mpaBo Hehe HH Yy KOM CMHUCIY
YKUHYTU 300poBe rpahaHa, pedpepeHiyMe Uiu 6UJI0 KOjU APYTH
061K HemocpeaHor yyeuiha rpabaHa y ofyiyyuBawy - TaMo
rZje Cy OHU NpeiBUhEHH CTaTyTOM.

YaH 4.
JljenoKpyr JloKa/He caMoyInpaBe

(1) OcHoBHa mpaBa M [AY»KHOCTHU JIOKAJIHUX OpraHa BJIaCTH
yTBphyjy ce ycTaBoM WM CTAaTyToM. MehyTuM, TUM ce He
ClipeyaBa NpEHOLIEHEe HA JIOKAJIHE OpraHe BJACTU MpaBa U
OZITOBOPHOCTH 3a ITocebHe 3a/1aTKe, y CKJIaly ca 3aKOHOM.

(2) JlokasHuM opraHd BJAacTU he, y OKBHUPHY 3aKOHCKHX
OrpaHUYeRa, UMATH IYHY CJ10604y OJJIy4lBakba 0 CHPOBOhemy
WHUIMjaTUBA y BE3U ca CBUM CTBapuMMa Koje HUCY UCKJ/bY4YeHe
U3 BbUXOBEe Ha/IJIeXKHOCTH HUTH CTaBJ/beHe Y HA/IJIEXKHOCT HEKOT
JIpyror opraHa BJIacTH.

(3) JaBHe mocsoBe he, mo mpaBuJy, 06aB/baTU OHU OpPTAHU
BJIACTH KOjU Cy HajoJIku rpahanuma. [IpuinkoM npeHouiema
OZITOBOPHOCTU HA HEKHU JPYrd OpraH BJacTu OpuHyhe ce o
006MMYy ¥ NPUPOJHU MOCJA, KAa0 U O 3aXTjeBHUMa ePUKACHOCTHU U
€KOHOMHUYHOCTH.

(4) Osjsamhewa mnoBjepeHa JIOKAJHUMM BJlacTUMa he, Mo
npaBuJy, GUTH MOTIYHA M UCK/by4YHBa. Ta oBiamhema UM He
CMHjy YCKPAaTHUTH WM OCPAaHUYUTU HEKe JApyre - [eHTpaJHe
WM pervMoHa/IHe BJIACTH, OCUM y CJAy4yajeBMMa IpejBUhEHUM

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

3aKOHOM.
(5) ¥V cayyajeBrMa npeHollewa OBjallhewa ca IeHTPaTHUX
M pErdoHaJIHUX BJIACTM HA JIOKAJHE BJACTH, JIOKAJHUM
BsactuMa he, y mrto je moryhe Behoj Mjepy, 6MTH 103BOJbEHO /1a
npusarohaBajy cBoje cipoBoheme JI0KaJTHUM yCJI0BUMA.

(6) JlokanHuM opraHud BJIacTU he OJlarOBpeMeHO U Ha
oArosapajyhu HaYuH OGUTH KOHCYJITOBaHY, y Hajeehoj Moryhoj
MjepH, 0 IJIaHUPaky U O/JIy4MBakby O CBUM MUTAmkUMa Koja ce
IUX JUPEKTHO TUYY.

YjaH 5.
3amrTuTa rpaHuUIla JIOKaJHe BJIACTH

[IpomjeHe rpaHuLa JiOKaJHe BJIaCTU Hehe 6UTH U3BpIIeHe 6e3
NPeTXOJAHUX KOHCYJITallMja ca NpeACTaBHULKMMA JIOKAJIHUX
3aje/lHMIIa KOjUX ce TO THUYe, BjepoBaTHO NyTeM pedepeHAyMa,
TaKoO TrJje je TO npeiBUhHEeHO CTaTyTOM.

YaH 6.
Oprosapajyha opranusanyja ynpaBe U M3BOPHM CpejicTaBa 3a
06aBJbabe MOCJI0BA JIOKAJIHUX OpraHa BJIacTH

(1) ¥ mMjepu y K0joj TO HHUje Y CYKOOY ca OMIITHUM CTaTyTapHUM
oApenbama, JIOKaJHU OpraHU BjaacTh he umatu moryhHocT
Aa oJApebyjy cBOjy WHTepHY yNpaBHY CTPYKTypy paju
HBEHOT MpuJarohaBawa JOKaTHUM notpebaMa U ePUKACHOT
pykoBohema.

(2) YcnoBu pajia 3anoc/ieHUX y JIOKaJHUM OpraHMMa BJIaCTH
6uhe TakBu Jla omoryhe 3amolni/baBake BHCOKOKBAJUTETHOT
0Cc006Jba, CHOCOGHOT M KOMIETEHTHOr. Y TOM LUW/by he ce
06e36ujeauTH oAroBapajyhu ycioBH U MOryhHOCTH 3a 0OyKy
3all0C/IeHUX Y YIIpaBH, HBUXOBO oJroBapajyhe HarpabhuBame,
Kao M MOryhHOCTHY HanpeAoBamwa y CAY>KOU.

11
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Yan 7.
YcnoBu o6aB/bama GyHKIHja JIOKAJIHUX OpraHa BJacTH

(1) YcinoBu pasa n3abpaHUX JIOKaJHUX QYHKLMOHEpPA MOPajy
O6UTH TakBU Ja 06e30jehyjy csob60HO 06aB/bakhe HUXOBUX
byHK1Mja.

(2) Tu ycnoBu noapasymujeBajy U oArosapajyhy ¢uHaHcujcky
KOMIIeH3al1jy TPOLIKOBA HAaCTa/IUX y 00aB/batby THUX AYKHOCTH
Kao U, rjje roj je To noTpebHO, HAKHaAY 3a U3rybJ/beHy 3apajy,
OZJHOCHO HaKHajJly 3a 06aBJbakbe AY:KHOCTH, y3 oAroBapajyhe
COLMjaJIHO OCUTypaHbe.

(3) CBe dpyHKIIMje U aKTUBHOCTH KOje ce CMaTpajy HeCIOjUBUM
ca 006aB/bakbeM [AYKHOCTU JIOKAJHOT QyHKIMOHepa 6uhe
npesBubheHe CTaTyTOM MJIM OCHOBHUM NIPaBHUM HayeJUMa.

YjaH 8.
YnpaBHY HaZi30p HaJ, paJiloM JIOKaJIHUX OpraHa BJIacTU

(1) Ce BpcTe ynpaBHOT Ha/i30pa HaJ, pPa/ioM JIOKaJHUX OpraHa
BJIaCTU MOIY Ce BpPUIMTH MCK/bYYMBO y CJy4ajeBMUMa U IO
NOCTYNKY NpeJiBUheHUM yCcTaBOM UJIU CTaTyTOM.

(2) CBaku 06JIMK ympaBHOr HaJ30pa HaJ pajioM JIOKaJHUX
opraHa BJjacTd he, mo mpaBuJy, UMaTH 3a LW/b jeJUHO Ja
06e36ujeiM ycarJalleHoCT paja JIOKaJIHUX OpraHa BJIAaCTH ca
3aKOHOM M YCTaBHUM HayesMMa. YIIpaBHU HaZA30p HaJ, paZoM
JIOKaJIHUX OpraHa BJIaCTU MOTY BPIIMTHU BUIIM HUBOU BJIACTH
pasu obGe3bjehrBama eKcleJUTUBHOCTH y 006aB/balby OHUX
II0CJIOBA KOjU Cy NPeNyLITEeHU JIOKAJHUM BJIaCTUMa.

(3) YnpaBHM Haj30p HajA paZioM JIOKAJHUX OpraHa BJIaCTH
Bpiiuhe ce HaHAaYMH KOjuM he ce 06e30UjeAUTH 1a UHTEPBEHIIMja
KOHTPOJIHOT OpraHa O0y/ie cpa3MjepHa 3Hauajy MHTepeca Koju ce
IITUTH.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

Ys1aH 9.
M3Bopu PprHaHCHpama JJOKaJHUX OpraHa BJIAacTH

(1) JlokanHu opraHU BJIaCTU he, y CKJIaJly C €KOHOMCKOM
NOJIMTUKOM 3eMJbe, UMaTH NpaBO Ha ojrosapajyhe BiacTtute
n3Bope GUHaAHCUpawa, KojuMma he pacmosiaraTu cJ1060JHO, Y
OKBUPY CBOjHX OBJallhemwa.

(2) UsBopu ¢PpuHaHCUpamwa JOKAJHUX OpraHa BJacTh 6uhe
IpYMjepeHr BbUX0BUM Iy>KHOCTHMaA KOje MPOIUCYjy YCTaB UJIU
3aKOH.

(3) Hajmame jenan auo cpejcTaBa JIOKaJHUX OpraHa BJIaCTH
Tpeba Jja moTuYe 0/1 JIOKaJIHUX TaKca U HaKHa/la 3a Koje JIOKaJIHe
BJIACTH, y Mjepu YTBpheHOoj cTaTyTOM MMajy npaBo Aa yTBphyjy
CTOIle.

(4) Cucrtemu PuHaHCHpawa Ha KOjuMa ce 3aCHHUBAjy U3BOPU
Cpe/icTaBa JIOKaJHUX OpraHa BJacTH Tpeba jAa 6yay J0BOJ/bHO
Pa3HOJIMKKA U €eJacTUYHU Jla 6u omoryhuau yckiaahuBame,
y HajBehoj Mjepu, ca CTBapHOM IpOILjeHOM TPOILIKOBa 3a
06aB/batbe HUXOBUX aKTUBHOCTH.

(5) Tlortpeba 3amTute (QUHAHCHUjCKU CAAOUJUX JIOKAJTHUX
BJIACTH HaJlaxke yCIOoCTaB/bakbe 0 roBapajyhux nocrynaka uiu
Mjepa UHAHCHjCKOT M3jeJiHAauYaBaka, C LU/bEM HCHpPaB/bakha
noc/beUla HejeHaKe pacnojjese HU3Bopa (UHAHCHpamwa,
OJHOCHO (QUHAHCHUjCKOT omnTepehewma JIOKAJHUX BJACTH.
TakBUM MOCTyNLMMa UM MjepaMa He MOTy ce Cy»KaBaTH IIpaBa
JIOKQJIHUX OpraHa BJIACTHM KOja OHU MMAjy y OKBUPY CBOjUX
Ha/lJIeXKHOCTH.

(6) JlokanHu opraHu BjaacTh he, Ha ojroBapajyhu HayuH,
OUTH KOHCYJITOBAaHU O MeTO/laMa Ha OCHOBY Kojux he uM 6UTH
JloJlije/beHY Ipepacnoivje/beHU U3BOpU pUHAHCHpaba.

(7) Konuko rop je To moryhe, cpeacTBa Koja ce mpeHoce
JIOKaJIHUM OpraHuMa BJIacTy Hehe uMaTH KapaKTep HaMjeHCKUX
cpeacraBa. JlofjesioM TUX CpeJficTaBa He MOXe Ce YIPO3UTH
JUCKPELMOHO TMpaBO JIOKAaJHUX OpraHa BJIaCTU Ja BoOJe
NOJIMTUKY Y OKBUPY CBOjUX OBJallhema.

13
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(8) Jla 6u ce siokaJIHUM OpraHUMa BJIaCTU OMOTrYhU/I0 y3uMame
KpeAuTa 3a KallUTa/lHe MHBECTUILIMje, HEONXOAHO je Aa UMajy
NPUCTYIl HAUMOHAJIHOM TPXKHUIUTY KalWTaka, y CKJIa[y ca
3aKOHOM.

Yjan 10.
[IpaBo JiI0Ka/JIHUX OpraHa BJIACTU Ha YAPYKUBaHe

(1) J/lokasiHu OpraHU BJIACTU UMajy NMPaBO /13, Y BpLIEHY CBOjUX
Zy»kHOCTH, MehycobHO capabyjy u Aa ce, y ckJasy ca 3aKOHOM,
YAPYKYjy € APYTrUM JIOKaJHUM BJIaCTUMa paZy o06aB/barba
II0CJIOBA O/ 3ajeJHUYKOI UHTepeca.

(2) Cpaka 3emM/ba MoOpa NpU3HATH TMPaBO JIOKAJHUM
OpraHMMa BJIAaCTU J@ NpUNaZajy YAPYKewy paju 3alluTUTe U
yHanpebhrBamwa lbUX0BUX 3ajeJHUYKUX MUHTEpeCca U a IPUNAJAAjy
MehyHapoAHOM y/Apy:Kewy JIOKAJTHHUX OpraHa BJIACTH.

(3) JlokasiHY OpraHy BJaCTH MMajy PaBo /1a, 101 yCJI0BUMA KOjU
MOry OUTHU MPONUCAHU 3aKOHOM, capabyjy ca oarosapajyhum
JIOKaJIHUM OpraHUMa BJIaCTH JIpyryx 3eMasba.

Yjan 11.
3aKOHCKa 3alITHTa JIOKaJIHe cCaMOyIlpaBe

Jloka/siHU opraHy BJIaCTU MMAjy NpPaBO Ha IpaBHA CpeACTBa
paau ob6e3bjehema c10604HOr 06aB/bakba CBOjUX AYKHOCTHU
Y TOLITOBaka Hayesla JIOKaJHe CaMOyIlpaBe YCIIOCTAB/bEHUX
yCTaBOM WJIX 3aKOHOM 3eMJbe K0joj IpUuIazjajy.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

MO 11
OCTAJIE OJPE/IBE

Yiaax 12.
[Ipey3uMame o6aBe3a

(1) Caka ox moTNHUCHUILA 06aBe3yje Ce Ha MOLITOBakhe HajMakbe
20 ctaBoBa /Iujesia | oBe moBeJbe, 0/ KOjUX HajMabe JleceT Mopa
6uTtu Mmeby c/begehum ctaBoBUMa:

1) ynaH 2,

2)unaH 3.cT. 11 2,

3)unan 3.cT.1,2. 14,

4) 4naH 5,

5)unan 7. cTaB 1,

6) usaH 8. cTaB 2,

7)unan 9.ct.1,2.u 3,

8) unan 10. cTaB 1,

9) unan 11.

(2) CBaka oj moTmucHULA he, NPUIMKOM JI0CTaB/bakba CBOT
VHCTPYMeHTa paTHUKalUje, IpUXBaTaba WM NPUCTYNaHa,
06aBHjeCTUTHU TreHepasHor cekperapa Casjera EBpome o
CTaBOBMMa 0/labpaHUM y CKJIaZy ca oZpenbdbaMa cTtaBa 1. oBor
YJIaHa.

(3) CBaka on mNOTHHCHULIA MOXe, y OWIO Koje BpHUjeMe,
00aBHjeCTUTH reHepa/IHOT ceKpeTapa /Jia ce cMaTpa 00aBe3HOM
Ja MOLITYyje U Apyre CTaBOBe OBe MOBeJ/be KOje NpHUje Tora Huje
NpUXBATHJIA, IpeMayCI0BUMAaNpONUCaHUMY CTaBy 1.0BOr4aaHa.
OBo HakHazZHO Npey3uMame obaBe3a cMaTpahe ce cacTaBHUM
JAujesoM paThudUKaluje, IpUXBaTamka UJIHU IPUCTYIakba 3eMJbe
KOja 0 OBOM 00aBHjeCTHU reHepaJIHOT ceKpeTapa, U CTynuhe Ha
CHary mpBoOT JjlaHa y Mjecelly KOju Clvje[jd IO UCTEKY Nlepuo/a
o/l TPU Mjecelia O JaTyMa KaJia reHepasHu cekpertap CaBjeTa
EBpone npuMu oBakBO 06aBjelITeHE.
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Yran 13.
OpraHnu BsacTH Ha Koje ce [loBesba ofHOCH

Hayesia Jsi0ka/iHe camoynpaBe cajpXaHa Yy OBOj I10Be/bU
OZlHOCE Ce Ha CBe KaTeropuje JIOKaJHUX OpraHa BJIacTH
KOje MOCTOje Ha TEPUTOPHUjU 3eMJbe MOTNUCHUIE. MehyTum,
CBaka OJi NMOTIMUCHULA MOXe, NPUJIMKOM /[elIOHOBama CBOT
MHCTpPYMeHTa paTudUKal¥je, IpUXBaTamba WJIW NPUCTyNamka
OZpeAUTH KaTeropuje JIOKaJHUX WJM perdoHaJHUX OpraHa
BJIACTHU KOje He HaMjepaBajy nmpuMjewmuBaTu ofpenode [loBesbe.
Takobe, oHa MOKe [a YK/bYUYUTH U APYTE KaTEropHuje JOKATHUX
WJIM pPervoHa/lHUX OpraHa BJAacTH y oJipe/ioe OBe INOBeJbe —
HaKHa/[HUM 00aBjelliTelheM reHepaHOT ceKpeTapa.

Yran 14.
JloctaB/babe MHOpMalje

Caka oJ 3eMa/ba NOTIMCHHLIA JOCTaBUhe TreHepaJHOM
cekpetapy CaBjera EBpome cBe pesieBaHTHe uHOpMaluje
KOje ce OJlHOCe Ha 3aKOHO/|[aBHe ojipeJibe U JApyre Mjepe Koje
O6yny npejy3eTe paJM ycarJallaBamba CBOT 3aKOHOJABCTBA C
oApenbaMa oBe MoBeJbeE.

MO 111

Ynaan 15.
[TornucuBame, paTudUKalUja U CTyNamke Ha CHAry

(1) OBa noBe/ba OTBOpEHA je 3a MOTHHCHBAKE CBAKO] 3eMaJbU
ynaHuu Casjeta EBpomne. OHa je moasiokHa paTudUKaLUjy,
npUxBaTawy WM npucTtynawy. HauyuHu patudukayyje,
NpUxBaTamwka WM NPUCTyawka 6uhe 10CTaB/beHU reHepaJTHOM
cekpertapy Casjeta EBpore.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

(2) OBa moBesba CTyma Ha CHary HOpBOr JaHa Mjecena Mo
WCTEeKy nepruoja o TPU Mjecelia OCaMje JaTyMa KaJa YeTUPU
3eMJbe yiaHuLe CaBjeTa EBpone fajy cBOj mpucTaHak jAa 6yay
ob6aBe3aHe MO 0BOj MOBEJbY, a Y CKJIAAY C oApesdbaMa cTaBa 1.
OBOT YJIaHa.

(3) ¥V cayyajy kaja 610 Koja 3eMJ/ba 4JaHMLA HAaKHAJAHO Ja
CBOj MpHUCTaHaK Jila 6yjAe obaBe3aHa Mo 0BOj noBesbH, [loBesba
he cTynuTH Ha cHary NpBoOT JjlaHa Mjecelja KOju Cujeid NoCauje
JCTeKa Iepuoja OJi TpU Mjecela O JaTyMa JOCTaB/babba
MHCTpyMeHaTa paTuduKalyje, IpUxBaTakba WU IPUCTyakba.

YnaH 16.
TepuTopujanHa KiaaysyJia

(1) Cpaka jgpxaBa MOXe, y TPEHYTKY HNOTHHCHUBaWka WU
NPUJIMKOM  JI0CTaB/batbha HHCTPyMeHaTa paTudUKaluje,
NpUXBaTamka WM MNPUCTYNama OAPEAUTHU TEPUTOPHjy WU
TepUTOpHUje Ha Koje he ce 0JHOCUTH OBa NMOBEJbA.

(2) Cpaka jgpxkaBa MOXe, KacHHje, AekJjapanyjoMm ynyheHom
reHepaysiHoM cekpeTtapy CaBjeta EBpone, npoluMpUTH IPUMjEeHY
OBe MOBeJ/be HAa OWJIO KOjy APYry TEPUTOPH]jy KOjy HaBene y
TOj AekJapauuju. 3a Ty Teputopujy, [loBesba he cTynutu Ha
CHary npBOI JaHa Mjecela Io4YeB OJ, JaTyMa KaZa je TaKBY
JleKJIapaljy IpUMHO reHepaJHU CeKpeTap.

(3) CBaka pekJiapaliyja Koja ce AOCTaBM y CkJIafy ca cT. 1. u 2.
OBOT 4YJIaHA MOXe, 3a CBaKy O/l TEPUTOPHja HaBeeHUX Y TaKBOj
JlekJapalujyd, OUTU MOBYy4YeHa MyTeM MOoceOGHOr obaBjellTema
ynyheHor reHepasHoMm cekperapy. OBaj akT O IOBJaYemy
ctynuhe Ha cHary OpBOr JaHa Mjecella KOjU CAUjeIU MO
WCTEeKy mepuoZia o LIeCT Mjeceld, MOCAUje NMpUjeMa TaKBOT
obaBjeliTema O/ CTPaHe reHepPaJHOT ceKpeTapa.
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Yjaan 17.
OTka3uBame

(1) CBaka oA, MOTHHCHHUIIA MOXeE Jla MOBYyYe CBOj MPUCTAHAK
Ha OBY II0BeJbY Y CBAKOM TPEHYTKY HAaKOH HCTeKa NepHUoza OJ
neT roAvHa o fgatyMa Kaza je IloBesba cTynusia Ha cHary 3a
Ty ApkaBy. 'eHepanHoM cekpeTapy CaBjeTa EBporne noTpe6HO
je AOCTaBUTH NMOCeOHY M3jaBy ca OTKAa3HUM POKOM O/, LIeCT
Mjecend. TakBo oOTKa3uBawe Hehe yTULATH Ha MNPUMjeHY
[loBesbe y Apyrum 3emM/paMa NOTIMCHULAMA, N0/, YCJIOBOM
Jla HU y jeJHOM MOMEHTy He OyJie Mame OJi YeTUPHU 3eMJ/be
notnucHulle IloBesmbe.

(2) CBaka o1 MOTNUCHUIA MOXKe, y CKJIaJly ca oJjpeAdama cTaBa
1. oBoOr 4s1aHa, 0TKasaTu 6u0 Koju ctaB [ujena I [loBes/be koju
je MpUXBaTuUJIa, MO/, YCJOBOM Jla OCTaHe 06aBe3Ha MO Opojy U
BPCTH 4JlaHOBa npeJBuheHux y uwiany 12. ctaB 1. oBe noBesbe.
3a CBaKy NOTIMCHUIY KOja, OTKa3aBILIM CBOjy CarJIaCHOCT Ha
oapebeHu cTaB, npecTaHe KMCNyHhaBaTHU 3axTjeBe U3 4laHa 12.
ctaB 1. cmaTpahe ce Aa je oTkasasa u [loBesby y 111jes10cTH.

Yran 18.
Hotudukanuje

[enepanHu cekperap CaBjera EBpomne o6aBujecTuhe 3eMsbe
ysaHuLe Cagjeta EBpone o:

a) CBaKkoOM MOTIHUCY,

6) [ocTaB/balby CBAaKOI HHCTPYMeHTa paTuduUKaluje,
IpUXBaTamwka WM PUCTYIIAma,

B) CBAaKOM JaTyMy CTyllalha Ha CHary oBe MOBeJbe, y CKIaZy ca
yjaHoM 15,

I') CBaKOM 00aBjelliTelhy NPUMJ/bEHOM Y CKJIaAy ca oJpejbama
yiaaHa 12.cT.2.1 3,

/1) CBakOM 06aBjellITeY NPUMJ/bEHOM Y CKJIaAy ca oApeabdaMa
yjaHa 13,

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

h) cBakoM JIpyrom akTy, 00aBjelliTeHY UM CAOMIITEHY KOje ce
O/IHOCH Ha OBY IIOBEJbY.

Kao noTBpay oBora, 0/beMOTNHCAHH, KOjU CY 32 TO 3aKOHCKHU
oBJlautheHH MOTIHCATH CYy OBY OBEJBY.

CauuweHo y Ctpasbypy, 15. okrtobpa 1985. roauHe, Ha
eHIJIECKOM M (QpaHIyCKOM je3uKy, IpHU 4eMy Cy oba TekcTa
BjepO/I0CTOjHA U y 10 jeHOM NpUMjepKy he 6UTHU JOoCTaB/beHA
y apxuBu CaBjera EBpone. I'eHepasnu cekperap CaBjeTa
npociaujenuhe oBjepeHe KOIUje CBAKOj 3eMJbU YJIaHUIIU.
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OBJAIIILEILE EBPOIICKE ITOBEJBE O
JIOKAJIHO] CAMOYIIPABH

[. EBponcka moBes/ba O JIOKAJIHOj CaMOyINpaBU HacTaja je y
okBupy Casjeta EBpomne. U3paguo jy je KomuTeTr BJaJUHHUX
CTpy4laka, NoJ, NOKPOBUTE/bCTBOM YINpPaBHOI KOMMUTETA 3a
pervoHa/iHa U JIOKaJiHa NMUTakka, Ha OCHOBY HalpTa KOju je
npeasoxuaa CTasHa KoHQepeHILMja JIOKaJTHUX U peTMOHAHUX
opraHa BJsiactu y EBponu. [loBesba je oTBOopeHa 3a NMPUCTYI
noTnucuBaweM, 15. okTob6pa 1985. roguHe Kao KOHBEHIHja
3eMaJsba 4iaHuLa CasjeTa EBporie.

II. O6jalimeme Koje je MpUNPeM/bEHO HAa OCHOBY pa3roBopa y
okBUpYy KoMuTeTa, a 3aTuM JjocTaB/beHO KoMUTETy MUHHUCTapa
CaBjera EBpome He mpejcTaB/ba HHCTPYMEHT KOjU MpyKa
ayTOPUTATUBHO TyMauewe TeKcTa [loBe/be HaAKO MoOxe
OJIaKIIaTHU pa3yMHjeBambe leHUX o/ipeada.

A. Hactanak IloBe/be

EBpornicka moBe/ba O JIOKaJHOj CaMOyIpaBu INpesAcTaB/ba
BpXyHal HM3a WHHUIMjaTUBa U AYTOTOAMIIber pa3MaTpama
yHyTap CaBjeta EBpore.

3allTUTa Y jadyake JIOKaJHe ayTOHOMHMje y EBponu mnyrtem
JIOKyMeHTa y KoOjeM Cy ob0jalikbeHM MNPUHIMIM Ha Koje cy
ce CBOjUM IMOTIMCOM oObOaBe3ajie CBe JleMOKpaTCKe JAp:KaBe
EBpomne npejcraB/bajy AYyTrOroAYILEY TEXHY OpraHa JOKalHe
camoynpaBe. OcuM Tora, Beh je Ha MO4YeTKy yodeHO JAa 6u ce
TaKBHM TEKCTOM Tpebasio 06e36MjeJUTH NOIITOBAaKkE OHUX YHje
CYy aKTUBHOCTH CIIOpPHE Y 0/I0paHM CBaKe JIOKaJIHE ayTOHOMUje,
TO jecTe BJaja.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

CaBjeTEBpone, kaoyyBapJ/by/ICKUX IpaBa v 6paHUIaLl IPUHLIMITIA
JleMOKpATCKe BJIaCTH NpeJCTaB/ba0 je O4YUIJIeJaH OKBHUP 3a
¥3paZly U yCBajalbe TAaKBOT MHCTPYMEHTa; TUM IIpHje LITO je
jomr 1957. roauHe, ycnocTaB/bakbeM NpPeJCTaBHUYKOT THjesia
Ha eBPOIICKOM HHUBOY, Mo3HaTor kao CTajHa KOHdepeHLHja
JIOKaJIHUX W pervoHajHux BjacTu EBpone (enrs. Standing
Conference of Local and Regional Authorities of Evrope -
CLRAE) mokasao KOJIMKO ILMjeHH 3Hayaj JIOKAJHUX BJIACTH
(HanomeHna: of 14.janyapa 1994.rogune CtanHa KoHdepeHHja
TpaHcpopmucaHa je y KoHrpec JioKalHUX M pervoHaJHUX
Biaactu EBpone [Congress of Local and Regional Authorities of
Evrope - CLRAE], kao npu3Hame ’eHOT NOJUTUYKOT 3Havaja).

Ynpago je CLRAE cBojoM Pesosaynujom 64 (1968) npeayioxuo
Jekyiapanujy MNpUHUMINA JIOKaJHE ayTOHOMHje M I103Bao
Komuter Munucrapa Casjeta EBpone aa ycBoju Jleknapauujy.
OBy MHHUILIMjaTUBY NoJpKaja je U KoHCcy/ITaTUBHA CKYNIUTHHA
Koja je y cBojoj [Ipenopyuu 615 (1970) KomuteTy MuHucTapa
npeACcTaBUJa TEKCT KOjU Ce JUPEKTHO 3aCHMBA Ha TEKCTY
Konrpeca koju cy 3ajefJHUYKM HU3paju/a Ta J[ABa THjesa.
MebyTumM, npepsoxeHa /[leknapaluja MMasa je MONPUIUYHO
YOINIITEH YU CBeoOyXBaTaH KapaKTep Ja 6u ce npejysesa 6U10
KOja oJiJly4Ha Mjepa.

Crora ce HoBa uHULMjaTUBa, KOjy je CLRAE mokpenyo 1981.
rofiMHe 3acHMBajJia Ha ¢JieKCUOWJIHMjeM MNpucTyny. Takohe
je 3ayseT cTaB Jila ce jelJHOM HeobaBe3yjyhoM Jiek/apanujom
NpUHIMINA He M3pakaBa 3HaAyaj JIOKaJHe ayTOHOMHje HUTH
BpPCTa IpHjeTHH KOjUMA je u3JIokKeHa. 3aTo ce 0oJ BJaja Mopa
TPa>XUTH Jja pey3My ob6aBe3e Koje he MOpaTH HUCHOIITOBATH.
Buso je norpe6bHO yrpaJjUTH HeoNxoAHY GJIEKCHUOUIHOCT
y CMUCIY yBaXkaBakba pasJjiMKa MeDy JpKaBHUM yCTaBHUM
pjeliemMMa U TpaJMlidjaMa yIpaBe U TO He Kpo3 IpeTjepaHo
ybJakaBame ycJ0Ba Caip’)KaHUX y HOBUM HHCTPYMEHTHMa,
Hero Kpo3 oMoryhaBame BJ1aJilaMa [ia y>K1Bajy oJipeheHHU cTeneH
n3bopa Mehy oznpes6ama Ha Koje he ce o6aBe3aTH.
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JloruyaH ucxo/i 0BOT MpUCTyNa 6uo je noJHollewe Komurtery
MHUHUCTapa HanpTa eBpoIicKe NoBeJ/be 0 JIOKAJTHOj CAMOYIIPaBH,
y okBupy CLRAE pesonyuuje 126 (1981), ca 3axTjeBoM Ja ce
HaupT ycBoju ca CratyToM EBponicke KOHBeHLHje.

Komuter MuHucrtapaogiyyuo je na CLRAE YripaBHOM KOMUTeTY
3a pervoHaJ/iHa v JiokasiHa nutawa (CDRM) noctaBu npujejiore
Koju 64 61K pa3MaTpaHU Ha [leToj KOHpepeHIUjU eBPONICKUX
MUHHMCTapa HaJJIeXXHUX 3a JIOKaJHy camoynpaBy (JlyraHo, of
5. 1o 7. okto6pa 1982). Y cBOjuM 3aK/bydyliMMa MUHUCTPU KOjU
cy npucyctBoBaau KoHdepeHnuju y Jlyrany cy ,cMaTpanu ja
oBaj HaupT [loBesbe npeicTaB/ba GUTAH KOPAK Ka JePUHUCADY
NpUHIIMIIA JIOKAJIHE ayTOHOMMUje, uCTOBpeMeHO Npumjehyjyhu
pe3epBUCAaHOCT HEKUX MUHUCTapaonoTpebu3salloBessoMmyBUAy
ob6aBe3yjyhe KOHBeHIIMje, KA0 U HEKUX aclleKaTa M3 cajip)kaja
[loBesbe; 3amonvau Komuter munucrapa Casjera EBpone ga
M3/la yIyTCTBa YIIpaBHOM KOMUTETY 3a pervoHaJ/IHa U JIOKaJHa
nutamka (CDRM), y koHTakTy ca KoHdepeHLHjoM JIOKATHUX U
peruoHasHux BJjactu EBpomne, fa y Haypt eBporncke nosesbe
0 JIOKAJIHOj CaMOyIIpaBy yHece HeollXOAHe IPpOMjeHe y CKJIaAy
ca KOMeHTapuMa y Be3u ca GOpMOM U CyUITUHOM YTBpheHOM
y Toky KondepeHuuje ga 6M MM HaupT O6MO JOCTaB/beH Ha
yCcBajame Ha cibesiehoj koHbepeHUjH...”

HakoH mrto je KoMmuteT MUHHCTapa U34a0 yyTCTBA YIPAaBHOM
komuteTy, KomureT je usBpmuno aeta/bHy peBusujy Hanpra
noBeJsbe. Y ckaagy ca 3akbyduuma KoHdepeHuuje onpxaHe y
Jlyrany, npeacraBuun CLRAE ydyecTBOBaJU Cy Y IUCKYCH]H.

Tekct Hanpra nosesbe Koju je mpepasyo YNpaBHU KOMUTET
KOHA4HO je focTtaB/beH Ha lllecTy kKoHpepeHIUjy eBPONCKUX
MHWHUCTApaA HaJIeXKHUX 3a JIOKAJIHY YIIPaBy, KOjU Cy Ce cacTalv
y Pumy ox 6. no 8. HoBembOpa 1984. roguHe. HakoH wTo cy
nperiefald TeKCT, MUHUCTPU Cy jeJHOIJIACHO NOJpKaiu
NpUHLIUIE caApxkaHe y TeKcTy. llITo ce TU4Ye 3aKoHCKe popme

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

Kojy 6u [loBesba TpebaJsio Jla MMa, BehvHa MUHHCTapa U3jacHUJIa
ce 3a pOopMy KOHBEHIHje.

Hakon KoHcysnTaTHBHe  CKynuThHe W MUHHCTapcKe
koHdepeHnyje oapxkaHe y Pumy, KomuteT MuHucTapa je
ycBojuo EBporcky moBesby 0 JIOKaJIHOj caMOyInpaBu y GpOpMH
KOoHBeHLMje y jyHy 1985. roaune. [lpusHajyhu uyumeHHULy
Jla je MHALMjaTUBA 3a ycBajamwe [loBesbe nortekna of CranHe
KOHdepeHIMje JIOKAaJHUX U perdoHasHd BJjacTu Espore,
oAJsiydeHo je fga 6u KonBeHiuja Tpebaso ja 6yje OoTBOpeHa
3a IpUCTyNamwe nornvMcuBamweM 15. okTobpa 1985. roguHe Ha
JBasecetoj nuieHapHoj cjeanunu CLRAE.

B. OnuiTe HalIoOMeHe

lusbe EBpolnicke moBe/be O JIOKAJIHOj CaMOyIpaBu je Ja ce
UCIIpaBU MamKaBOCT 3ajeJHUYKHUX €BPOINCKUX CTaHAapa 3a
OLjeHy U 3allUTUTy NpaBa JIOKAaJIHUX OpraHa BJIACTHU KOjU CYy
Hajos1xku rpahaHuMa, Te Jja ce rpahaHuMa npy»u MoryhHocTt
edukacHor ydyenrha y oHOlLIEeHY OJJIyKa KOje yTU4Y Ha HbHUXO0B
CBAaKOJIHEBHU KUBOT.

[loBesba 06aBe3yje cTpaHe NOTNUCHHUILLE HA TPHUMjeHY OCHOBHHUX
IIpaBHJIa KOjUMa Ce rapaHTyje MOJMUTHUYKA, a/IMUHACTPAaTUBHA
¥ GUHAHCHUjCKa CaMOCTaJIHOCT JIOKaJIHUX opraHa BjacTu. Ctora
OHa, Ha eBPOIICKOM HUBOY, Ipe/iCTaB/ba U3pa3 MOJUTHUYKE BObe
Jla ce HAa CBMM HMBOKWMA TEePUTOPHja/IHE yIIpaBe NPUHLIMIIMMa
o/ibpaHe JAeMOKpaTHje Ja CyLITUHA, jep OJ, CBOT OCHHBamba
CasjeT EBpone cmaTpa cBojoM Ay>KHoUIhy ouyBame eBpOICKe
JIEMOKpATCKe CBUjeCTH U 0/I0paHy /by CKUX IIpaBa y HajlIMpeM
CMUCJY. Y B0j je 3aUCTa OTjeJIOB/bEHO YBjepeme [ja ce CTeleH
camMoynpaBe KOjU YKHUBAjy JIOKAJIHA OpPTraHU BJIACTU MOXKe
CMaTpaTH MjepuJioM IpaBe JeMOKpaTHje.
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[ToBesba uMa Tpu Aujena. [IpBU 10 cafpKuy CYIITUHCKE o/ipefioe
KOje NMOoCTaBJ/bajy NMPUHLMIIE JIOKAJHEe caMoylpaBe. Y mheMy ce
HaBO/J Y NOTpeba 3a yCTaBHOM U 3aKOHCKOM OCHOBOM JIOKaJIHE
caMoyInpaBe, 3aTUM ce AedUHMIIE KOHLENT M yCHOCTaB/bajy
NPUHIUIM 33 KapaKTep U IIWPHUHY OBJallhewa Ha JIOKaJHOM
HUBOY. OCTa/lMM 4JaHOBUMA IITUTHU Ce [JjeJIOKPYT JIOKAJHUX
BJIacTH, 06e30jehyjyhu nmpuToM fAa oHe yxuBajy ayTOHOMMU]jY
y CMHUCJIy HBUXOBe aJIMUHUCTPATUBHE CTPYKType U NPUCTYyIa
Ha/JIEXXHOM 0c0o6Jby, AebuHUIIyhU yca0Be HeONMxXoJHE 3a
1M360pHY QYHKIMjy Ha JIOKAJHOM HUBOY. /[Ba OCHOBHA 4JlaHa
MMajy 3a LW/b OrpaHHAYaBame AaJAMHUHUCTPATUBHOI HaZ30pa
Ha/l aKTUBHOCTHMA JIOKAJIHUX OpraHa BJIACTH U OCUTypaBajy
Jla Ha pacrnoJiarakby MMajy aZlekBaTHa GpUHAHCHjCKa CPeJCTBa,
110/, YCJI0BUMaA [Jia Ce He YMakyje ’hbMX0Ba OCHOBHA ayTOHOMMUja.
Ocrtane oppen6e y oBoM pujeny I[loBe/be ofHOCe ce Ha
IpaBoO JIOKaJIHUX OpraHa BJIACTHM Ha capajilby U popMUpame
YyApYKeHa, Kao ¥ Ha 3aLUTUTY JIOKaJIHe CaMOyIlpaBe Kpo3 IPaBo
Ha Kopullhemwe Cy/iCKO-IIpaBHUX Cpe/iCTaBa.

Jlpyry Auo0 cajip>KU pasHe ofpejibe Koje ce OJHOCE Ha OICeT
ob6aBe3a Koje Cy CTpaHe NOTIHCHHLE Npeysese. Y CKJIaAy ca
HaMjepoM Jia ce 06e36ujei peajlHa paBHOTeXa U3Mehy 3aliTure
OCHOBHUX MNpPUHIMNA U (PJIEKCUOUIHOCT KOja je HEeomxojHa
3a y3uMMame y 003Up 3aKOHCKMX M WHCTUTYLMOHAJTHUX
0COOEHOCTH 3eMasba YJIaHUIA, OBHUM [iUjeJIOM Ce CTpaHaMma
oMmoryhaBa Ja pa3srpaHuye ozpezoe [loBesbe 0/ OHUX Koje Cy
3a bux 06aBe3yjyhe. To je KOMIIPOMMC, C jeiHe CTpaHe, U3Mebhy
Ipr3Haka YMbEHMULEe Jla JIOKaJHa caMoylnpaBa yTHYe Ha
CTPYKTYpPYy U OpraHM30Bambe CaMe ApiKaBe, IITO je U HajBaXKHUje
NYTakbe 3a OpraHe Jip>kaBHe BJIACTH, U, C Jipyre CTpaHe, [11/ba
3alUTUTE MMWHUMaJHHUX OCHOBHHUX IMPUHLMIA KOje CBaKH
JleMOKPAaTCKU CUCTEM JIOKaJIHe ynpaBe Tpeba Aa nowryje. Ocum
TOra, o6aBe3e CTpaHa MOTY Ce HaKHAaJHO Ipey3eTH, KaJ rof
npenpeke 6y/y eJMMHAHHCAHE.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

[IpyHI MU JIOKAJIHe caMoyTipaBe nocTaB/beHU y [loBesbu 0fHOCE
Ce Ha CBe HMBOEe WJIM KaTeropuje JIOKaJHUX OpraHa BJIACTU Y
CBMM 3eMJbaMa 4iaHHULaMa CaBjeta EBpome, kao U, MyTaTHuC
MyTaH/JMC, HA TEPUTOPUjaJIHe OpraHe BJIACTU HA perMOHAJHOM
HUBOY. MehyTum, fia 6u y3esie y 063up U MocebHe ciayyajese,
CTpaHaMa je [03BOJbEHO Ja HUCK/byde oJpeheHe KaTeropuje
BJIaCTU U3 OKBUpa [loBesbe.

[loBesba He 1npeaBHba MHCTUTYLIMOHA/JIM30BaHU CHUCTEM
KOHTpOJIe HeHe NpHUMjeHe U3BaH yCJoBa IpeMa KOojuMa Cy
CTpaHe 06aBe3He Jja J0CTaBe pejieBaHTHe UHPOpMalivje Y Be3u
Ca 3aKOHOJABHHWM WJIU APYTrUM MjepaMa Koje Cy npejpysese y
LU/by NOLUITOBama [loBeJsbe.

PasmaTpaH je mnpwujeasor o ycnocTtaB/baky MehyHapogHOr
cUCTeMa Ha/i30pa CJIMYHOM CUCTEMY KOjU ce 0JHOCH Ha EBponicky
colyjaJiHy noBesby. MehyTuM, 3ak/byyeHo je Jla KOMILJIEKCHA
Ha/lI30pHa MalllMHepuja HUje NOoTpebHa, C 063MpOM Ha TO Ja
npucyctBo CLRAE yHnyrap CaBjera EBpome ca aupeKTHUM
npuctynoMm KomuTteTy MuHHCTapa, ob6e3bjebhyje azekBaTHY
NOJIMTUYKY KOHTPOJIY MOLITOBamwa ofpesabda [loseme.

3aby MO TeKCTa CaJip>kU 3aBplliHe oJpenbe Koje Cy
oArosapajyhe oapen6amMa Koje cy OOHWYHO CaJip>KaHe Y
KOHBEHIMjaMa yTBphHeHUM MoJ; MOKpoBUTe/bCTBOM (aBjeTa
EBpore.

EBpoIicKa nmoBesba 0 JIOKAJIHOj CaMOyIlpaBy MpeJCcTaB/ba PBU
MyJTUJATepPaJHA IpPaBHU HHCTPYMEHT 3a JeduHHUCabe U
3alUTUTY MNPUHLMUIA JIOKAJHE ayTOHOMHUje, Kao U jefjlaH Of
cTy60Ba ieMokpaTuje koju CasjeT EBpore, y ckiajly ca cBojoM
¢dyHk1MjoM, 6paHu U pa3Buja. CTora ce MoXXeMO HaJlaTU Jia
[loBesba pesAcTaB/ba CYIUTUHCKHU JONPHUHOC 3AIUTHUTH U jadarby
3aje JHUYKHUX €BPOIICKUX BPUjeJHOCTH.
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B. KomeHTap Ha oapeno6e IloBesbe

IIpeam6ys1a

[Ipeambysa npyxa MOryhHOCT fAaBaka HM3jaBe O OCHOBHUM
npeTnocTaBKkama cagpxaHuMm y [loBessu. To cy y ocHOBU:
BUTAJIHM JIONIPUHOC JIOKaJIHe CaMOylpaBe [eMOKpaTHjH,
epUKaCHOj yripaBH U JielleHTpaIn3aliujy BJIaCTH,

Ba)KHa yJI0Ta JIOKAJIHUX OpraHa BJIaCTH y U3rpaamu EBpore,
noTpeba Jja JJIOKaJIHU OpPraHU BJACTU OyAy OpraHM30BaHU Ha
JeMOKPaTCKY HauMH U [1a VKMBaAjy IUPOKY ayTOHOMUJY.

YjaH 1.

YnanoMm 1. uspaxkaBa ce omwrta ob6aBe3a CTpaHa Jia MOLITYjy
NpUHLMIIe JIOKaJIHe caMoylipaBe caapKaHe y Jujeny I [loBesbe
(u1. ox 2. g0 11), y 06uMy Koju je npeBubeH y yiany 12.

YjaH 2.

OBUM uslaHOM npe/iBrba ce Ja 6 IPUHLUII JIOKaIHE CaMOyIpaBe
Tpebasio ja Oy/e rapaHTUPaH 3aKOHOM Yy MUCaHO] GOPMHU.

C 063vpoM Ha 3Hayaj NPUHIMIA, T0XKEJ/bHO je Aa ce TO Tpeba
nocTrhu yk/bydrMBaweM NPUHIMIA Yy OCHOBHU TEKCT KOjU ce
OZJHOCU Ha OpraHu3alujy Ap:KaBe, TO jecTe ycTaB. MehyTum,
y3€eTO je y 0063Up /Jia 3eMJ/be y KOjUMa U3MjeHe U JI0NlyHe ycTaBa
MOXe JIOHUjeTH MocebHa BehrHa 3aKOHOJ[ABHOT OpraHa W/
IjeJIOKYIHO CTAaHOBHMUUITBO INyTeM pedepeHAyMa MOX/JAa
Hehe mMohu mpeyseTu ob6aBe3dy Aa yrpaje MNPUHIMI JIOKaJHe
caMoylnpaBe y cBoj ycTaB. Takobe je y3eTo y 063up Aa 3eMbe
KOje HeMajy yCTaB Y NKMcaHoj ¢OopMHU, HETro yCTaB y BUY pa3HUX
JIOKyMeHaTa U u3Bopa Mory Hauhu Ha ofpebeHe noTemkohe

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

WJIM 4aK MoxJa Hehe 6UTH y MOTYhHOCTH yoniTe npey3eTH
TaKBYy 06aBes3y.

Takobe ce Mopa y3eTH y 063Up U YMHEHUIA /1 je Y 3eM/baMa ca
benepannum ypeheweM JiokasiHa ynpaBa MOXJAa peryjavdcaHa
O/l CTpaHe CaBe3HHUX JIp:KaBa, a He LleHTpaJIHe caBe3He BJIAJIe.
lllTo ce Tuye fpxkaBa ca ¢penepaiHuM ypeheweM, oBa nosesba
HU Ha KOjU HAaYMH He yTHUYe Ha MO/ijesTy BJAaCTHU U OATOBOPHOCTH
u3Mebhy caBe3sHe ApkaBe U Ip>KaBa y lbeHOM CacTaBy.

YjaH 3.

OBUM 4JIaHOM YTBpheHe cy OCHOBHE KapaKTEPHUCTHUKE JIOKaJHE
caMoyIpaBe OHAaKO KaKo UX Tpeba CXBAaTUTH Yy CMHCIY OBE
HIOBEJbE.

CrasB 1.

[Tojam ,,0cioc06/b€HOCT OAHOCHU CE HA HU/IEjy A 3aKOHCKO MPaBO
Ha peryJjiiucalkbe U pyKoBohewe ojJipeheHUM NuTawbuMa O]
ONUITE Ba)XHOCTU MOpa 6uTH nonpaheHo u epukacHUM pajioM.
KopumheweM cuHTarme ,y rpaHuliaMa 3akoHa” TpU3Haje
ce YMHEHMIA Jla Ce 0BO NPaBO U MOTYhHOCT MOry JieTa/bHUje
JedbuHMCAaTH 3aKOHOM.

[lojam ,Ha OCHOBY BJIaCTUTE OJFOBOPHOCTH” HarJjaiaBa Ja
JIOKaJIHU OpraHu He OU CMjesid OUTU OrpaHUYEHH caMo Ja
Jjesyjy Kao npeACcTaBHULM BUIIKUX OpraHa BJIaCTH.

Huje moryhe npenysHo gedpuHUcaTH Koja 64 NUTawba JJOKaJIHU
OpraHu BJAacTH Tpebasio Jla peryjuuly U KojuMma 6u Tpebasio
Jla ynpaBsbajy. HW3pa3u ,JokasHa nuTawa’ H ,BJACTUTA
nvMTamwa”’ of0ayeHu Cy Kao UCYBHUILE HejaCHU 3a TyMaydeme.
Tpagunuje 3eMaba 4aaHULiA y CMUC/AY NUTama 3a Koja ce
cMaTpa Jila Cy y JJOMeHy JIOKaJJHUX OpraHa pasJjuKyjy ce y
BeJIMKOj MjepH. Y npakcy, MHOra Cy UTama U 0/, JIOKAJIHOT U
OJ1 Ip>KaBHOT 3Ha4yaja U Ha//IeXKHOCT 3a TaKBa NUTamka MOXe ce
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y pa3/IMYUTUM NepuoAuMa pa3JIMKoBaTH Mehy 3eM/baMa U 4akK
MOe OUTH 3ajeJHUYKA MeDy pa3/iIMuYMTUM HUBOMMA BJIACTH.
OrpaHu4yaBameM JIOKAJHUX BJIACTM Ha MUTama Koja HeMajy
IIMpPY 3Hayaj pU3UKOBAJIO OW Ce HUXOBO MapruHaJlu30Bambe.
C npyre ctpaHe, npuxBaheHo je a 64 Jip>kKaBe MOXK/a KeJbesie
3aJp>aTu oJpebeHe QyHKIMje HA HUBOY JpXKaBHUX BJIACTH,
Kao LITO je Jip>kaBHA oA6paHa Ha npuMjep. Hamjepa IloBesbe je
Jla JIOKaJIHA OpraHy BJIACTH MMajy LIHUPU 0OMM HaJJIEXXHOCTHU
KOje ce MOry IpUMjermhbHWBaTU Ha JIOKAJHOM HUBOY. Takse
Ha/IJIEXXHOCTHU OINMCaHe Cy y 4J1aHy 4.

CrasB 2.

[IpaBa Ha camoynpaBy MOpajy OCTBapyUBaTU [JeMOKpPATCKU
dopmupane BiacTu. OBaj NPUHLMI Y CKJIAAY je ca 3HayajeM
koju CaBjeT EBpone fjaje ;eMOKpaTCKUM 0OJIUI[UMA BJIACTH.
OBo npaBo HaMehe noTpeby 3a NpeACTaBHUYKOM CKYNIITHHOM
ca mnojapeheHUM H3BpPUIHUM THjesMMa UJIMU 6e3 nojpeheHux
M3BPIIHUX THjeJa, C TUM IITO je Takohe oMmoryheHa U AupeKTHa
JlEMOKpaTHja, KaJia je To npeiBUhHEeHO CTaTyTOM.

YjaH 4.

Kao1tojeTo 06jalitbeHO Yy KOMEHTapUMa HaujaH 3, Huje Moryhe
HUTHU je IOTPeOHO /1A ce MOKYIIajy /leTa/bHO U TAYHO HabpojaTu
KOMIIeTeHLMje U y>KHOCTHU JIOKAJIHUX BJIACTHU y iujesioj EBponu.
MebhyTuM, y 0BOM uJsiaHy Cajip>kaHU Cy ONIUTHU NPUHLMUINA Ha
KojuMa 6u Tpebasio Aa ce 3aCHMBAjy HA/JIEXKHOCTH JIOKAJTHUX
opraHa BJIaCTH, Kao ¥ KapaKTep BbUXOBUX OBJallhema.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

Ctras 1.

C 063UpOM Ha TO Jla je KapaKTep HaJJeXHOCTHU JIOKAJTHUX
opraHa BJIaCTHM OJi OCHOBHOT 3Hauaja 3a CIpoBoheme JiOKalHe
caMoyTipaBe, OCHOBHE Ha/lJIEXXHOCTU UM He OU TpebaJsio AaBaTu
Ha aJi XOK OCHOBH, Kako 360r jacHohe Tako W 360r npaBHe
CUTYPHOCTH, Hero 6¥ oHe TpebaJio Jja 6y/ly 3aCHOBaHe Ha 3aKOHY.
YobuuajeHo je fa ce HaJAJEXHOCTU [Jlajy YCTaBOM HJIM aKTOM
KOjU ycBaja mapsaMeHT. MehyTum, 6e3 063uMpa Ha ynoTpeoy
pHUjedH 3aKOH Y OBOM CTaBYy y3eTa je y 003Up YHWHeHHULA Aa Y
HEKHM 3eMJ/baMa MOXeE, y CMUCJYy epUKACHOCTH, OUTU MOXKEJ/bHO
JlaBawbe oJjpeheHux oBJsalthewma O0J CTpaHe MapJaMeHTa,
KOjuMa ce J]ajy KOHKpeTHe KOMIeTeHIHje, TI0CeOHO OHE Koje ce
OZlHOCe Ha JileTa/be UJIM Ha NUTala Koja 3aXTUjeBajy NpUMjeHy
Kao pe3yJTaT AUpeKTHUBa EBpolcke 3ajefHULe, M0J YCI0BOM
Jla TapJaMeHT 3aJpXKY aJieKBaTHa oBJallhewa Haj30pa HaJ
BplleweM THUX oBJsaimhewa. OcMM ToOra, U3y3eTak ce OJHOCH
Ha 3eMJbe 4YiaHulle EBpoIicKe 3ajeJHULE ¥ OHOJ MjepH Yy KOjoj
ce peryjaTtuBaMa 3ajefHulle (Koje ce mpema uJsaHy 189.
PumMckor cnopa3dyMa AUPEKTHO NPUMjewYjy) YTBPAU NpUMjeHa
KOHKpeTHe Mjepe Ha oJipeheHOM HUBOY ynpasBe.

Cras 2.

Y3 koMmneTeHuLuje Koje ce ofpeheHHMM HHUBOMMA BJIACTH
Ji0/jesbyjy 3akoHOM, Moryhe cy u ipyrenotpe6e uin MoryhHocTH
JljeJioBama jaBHUX OpraHa. Y cjay4ajy [a TakBe KOMIIeTeHLUje
¥IMajy NOoC/beiylLie 110 JIOKAJHU HUBO U aKO HUCY UCK/bYYEHe U3
ONIUTHX HA/IJIEXKHOCTH Y BehrMHU 3eMa/ba YJlaHUILA BaXKHO je 3a
KOHLIEIT JIOKAJIHUX OpraHa BJIACTH, KA0 NMOJUTHUYKHX jeJMHULA
KOje Jijeslyjy Y OKBUPY CBOjUX OBJallhewma Ha MPOMOBHUCAHE
ONnuITe AOOPOOUTHU CBOT CTAHOBHHUILITBA Ja MMajy MpaBO Ha
npesysuMarbe MHULMjaTUBe 0 TUM IMTambuMa. Onira npasuia
IpeMa KojuMa MOTY /jjeJIOBAaTHU Y TAKBUM CJIy4ajeBUMa MOTY ce
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YTBPAWUTH 3aKOHOM. Y HEKHMM 3eM/baMa 4jaHULaMa, MehyTum,
JIOKQJIHU OpraHU BJIaCTU MOpajy O6UTH y MoryhHocTu Ja ce
II030BY Ha 3aKOHCKa oBJallhema 3a NpeAy3uMame oJpeheHnx
Mjepa. Behe pguckpenyoHo 1mpaBO, H3BaH KOHKPETHUX
Ha/IJIEXKHOCTU MOXe Ce JaTH JIOKaJHUM OpraHuMa BJIaCTH
peMa CUCTeMY YHje je MOCTojambe y TOM 00JIMKY NpeJBrUbheHo y
cTaBy 2. 4JsaHa 4.

Cras 3.

Y oBOM cTaBy HarJjamaBa Ce ONIUTH NPUHLMII IpeMa KojeM
60U TNOCTOjalbe jaBHUX HAJJIE)KHOCTU Tpebaso Ja Oyje
JeleHTpasn3oBaHo. OBaj NpPUHLMI HaBeJeH je HEeKOJHUKO
nyta y koHTekcTy CaBjeTa EBpormne, a noce6HO y 3ak/bydniuma
JlucaboHcke KoHepeHIHje eBPONICKUX MUHUCTApa HaJJIeXKHUX
3a JIOKaJHy caMmoynpaBy, ojpxaHe 1977. ropguHe. To
noJpasyMujeBa /3, YKOJMKO BeJMYMHA 3aJaTKa WJIU Heros
KapakTep He 3axTHUjeBajy JjeJioBalbe Ha IIMPOj TEPUTOPUjU
WJI NI0CTOje MpeoBJafaBajyhe norpebe 3a epukacHowhy uam
eKOHOMHUYHoIIhy, 3aaTak 6u Tpebasio MOBjepUTHU BJAaCTHMa Ha
HajHUKeM JIOKaJITHOM HUBOY.

MebhyTtuM, oBa ofpenba He 1noJpa3yMujeBa YyCJOB 3a
CUCTEMATCKOM JielleHTpalu3aluujoM QyHKIMja Ha TaKBe
JIOKaJIHe OpraHe BJIACTH KOjH, 3060T CBOT KapaKTepa U BeJIMYKHe,
MOT'Yy OCTBAapUTH jeJUHO OrpaHUYeHe 3aJjaTKe.

Cras 4.

OBaj cTaB OJHOCH Cce Ha NMpo6JeM NoAyAapara HaJJIEXXKHOCTH.
Y uHTepecy jacHohe ¥ u3bjeraBama OUJIO KOje TeHJeHIUje
Ka MPOTPECHUBHOM TyOJ/beHY HA/JIEKHOCTHU, HAJJIEXKHOCT OU
Tpebaso Aa OyAe OWUTU NMOTHYHA U MUCK/by4YHMBa. MehyTum,
KOMIlJIEMEHTApPHE aKTHBHOCTH pa3JIMYUTUX HHUBOA BJIACTH

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

HEONXO/IHe Cy Y oJipeheHrUM 06/1acTHUMa U BaXKHO je Jia y TUM
c/lly4ajeBUMa HWHTEpPBEHLHje [pKAaBHUX WM PerHOHATHUX
opraHa BJIaCTU Oy/ly Y CKJIaJly Ca jaCHUM 3aKOHCKUM o/ipe/ibama.

Crtas 5.

36or cBOje agMMUHUCTpPATHBHE CTPYKType H I03HaBama
JIOKaJIHUX YCJOBa JIOKAJHU OPraHU BJACTU MOrY BpPLIUTH
oapebeHe ¢yHKIMje, 3a 1ITa KOHAaYHA OJITOBOPHOCT JIEXKHU
Ha OpraHMMa BJIaCTU W3HAJ, JIOKaJHOT HUBOoa. MebyTtum, na
TaKBO JlaBakb€ HA/JJIEXXHOCTU He OWM OUJI0O Yy CyNpPOTHOCTH ca
He3aBUCHOUIhy Ha JIOKaJIHOM HHUBOY, BaXXHO je Jia JIOKaJHUM
opraHMMa BJIaCTH, Kaja je To Moryhe, 6y/ie J03BOJ/bEHO Jja Y3MY
y 003Up CTakmbe Ha JIOKaJJHOM HHUBOY NPUJIMKOM Ipey3uMama
JlaTUX KOMIleTeHLHja. Y3eTa je y o003up U mnorpeba Ja
jeIMHCTBEHU NpPONUCHU He OU Tpebaso Jjla ocTaBe MPOCTOP 3a
JlaBame JUCKPeLMOHOr MpaBa Ha JIOKaJHOM HUBOY C 003MpOM
Ha oApebeHe AjeslaTHOCTH, Kao LITO je HA MPUMjep H3/aBambe
JIMYHUX JJOKYMeHaTa.

CraB 6.

Jlok ce cT. oz, 1. 10 5. ojHOCe Ha MHUTawa Koja crafajy y 4OMeH
Ha/IJIEX)KHOCTH JIOKAJIHUX OpraHa BJACTH, CTaB 6. OJHOCU Ce Ha
NUTamka U3 JOMeHa HaJJIeXKHOCTU TUX OpraHa BJIACTH, Kao U
Ha NUTaka U3BaH TOT JJOMEHA, aJlu KOja Ce HapOYUTO Ha HUX
ofHoce. TekcT npomnucyje Aa HAYUH U BpUjeMe KOHCYJITaliyja
ca JIOKaJIHUM OpraHuMMa BJIaCTU Tpeba Jla Mpy»Ke CTBapHY
MoryhHoCT Jia Bplie yTUI@j, IPUTOM NpU3HaAjyhu 1a U3y3eTHe
OKOJIHOCTY MOTYy MMAaTU IPEeAHOCT y MOorJeAy KOHCYJITaliyja,
nocebHO y XMTHUM cuTyauujama. Koncynranguje 6u Tpebaso
BOJUTH JUPEKTHO Ca3aMHTEPECOBAHUM OPraHOM UJIK OpraHUMa
BJIACTU WJIU UHAUPEKTHO, KPO3 KbUX0BA YAPYKeka y C1y4ajy Aa
IIOCTOjA HEKOJIMKO 3aMHTEePEeCOBAHUX OpraHa BJIACTH.
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YaH 5.

[Ipujenio3u 3a IpoMjeHe BUXOBUX JijeJIOKpYra YMje cliajame ca
JjeJIOKpy3uMa JpYrux opraHa npejicraB/ba €KCTPEMHHU CJ1y4aj
OYMIJIEZJHO Cy OJi BEeJIMKOT 3Hayaja 3a JIOKaJIHe OpraHe BJIaCcTH
u rpahbaHe Ha 4ujoj cy ycaysu. Mako ce y MHOTMM 3eMJ/baMa
CMaTpa HepeaJlHUM O4YeKMBATH OJ JIOKAJHOT OpraHa BJaCcTH
Jla MMa oBJjaliheme Jla CTaBM BETO Ha TaKBe IPOMjeHe, OJ
OCHOBHOT 3Hayaja Cy NpeTX0AHe KOHCY/ITallhje, OUJI0 AUPEKTHE
6usio uHAupekTHe. PedepeHaym he, BjepoBaTHO, NpPYKUTH
oAroBapajyhu TeMmesb 3a TakBa H3jallllbaBama, C TUM LUTO Yy
BeheM 6pojy 3eMasba pedepeH/ilyM HHUje 3aKOHCKHU peryJivcaH.
Y cayyajy na 3akoHCKe ofpeznbe He npezBubajy obaBesaH
pedepenaym, Moryhu cy u Apyry o6/JMLU U3jallikbaBamba.

Yj1aH 6.
CrasB 1.

TexcT oBor craBa He OJHOCH ce Ha omnmTe ¢GopMHUpambe
JIOKAJIHUX OpraHa BJIaCTU U HUXOB CaBjeT, HETO0 HAa HA4YUH
OpraHHU30Bama HUXOBUX aJMUHUCTPATUBHUX CAyx6U. Mako
3aKOHH Ha IP>)KaBHOM WJIM PETMOHAJHOM HUBOY MOTY YTBPAUTH
oApeheHe NMpuUHLMIIe OpraHU3alMje, JOKaJHU OPraHU BJACTH
Mopajy 6UTH y MOTYRHOCTH Ja ojfpejie BJIACTUTE CTPYKType
ynpaBe Koje he y3eTu y 063Up OKOJIHOCTH Ha JIOKaJIHOM HUBOY,
Kao U aJMUHUCTPATUBHY epuKacHOCT. OrpaHUYeHU YCJIOBU
caZip>kaHU y 3aKOHMMaA Ha JIp>KaBHOM W PervoHa/IHOM HUBOY Y
Be3H Ca yCIOCTaB/bakbeM oipeheHNX KOMHUCHja UM CTBApabeM
oZpebeHUX aJIMMHUCTPATUBHUX MO3UIHja CYy NPUXBAT/bUBHY,
aJIv 0BO He 64 Tpebasio GUTH Y BEJIMKO] MjepH paclpocTpambeHa
mpakca Jla ce He OM HaMeTHyJla KpyTa OpraHu3alMOHa

CTPYKTypa.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

CrasB 2.

OcuM oparoBapajyhe pykoBoJHe CTPYKType, BaXKHO je 3a
epHKaCHOCT JIOKAJIHUX OpraHa BJIACTU Ja 6yJay y MoryhHocTu
Jla 3amnocjie W 3aApxe 0cob/be 4YHUjU KBaJMUTET OJroBapa
Ha/JIeXXHOCTUMa OpraHa Bj1acTU. OBO y BeJIMKOj MjepH 3aBUCH O/
MOTrYhHOCTH JIOKa/JIHUX OpraHa BJIAaCTH Ja MOHY/e, Y 10BOJbHO]
MjepH OBOJbHE YCJIOBE CIYXKOeE.

Yiaan 7.

[lu/b oBOT UsiaHa je Aa 06e36uje U 1a U3abpaHu MpeACcTaBHUIU
He OyJlly oMeTaHHU y pajy oapeheHUM Mjepama Tpehe cTpaHe
y obaBJ/bamby CBOjUX QYHKIMja, U Jla HEKe KaTeropuje Jula He
OyAy cnpujedyeHe y KaHAWJ0Bakby MaTepUjaJHUM passio3uMa.
MaTepujasiHa HaZl0OKHaJla yK/bydyyje ofpeheHy ¢UHAHCHUjCKY
HA/IOKHAJly TPOIIKOBA MNPUJMKOM Bpllewma ojJpeheHux
dyHKIMja ¥, KajJa je To ofroBapajyhe, HaZjlokHaly 3a TyOUTaK
NpPUX0/Ia U HAPOUUTO Y CJAy4ajy o60pHUKA U3abpaHUX 3a paj
y U3BPIIHUM OpPraHMMa aHTa)KOBAaHUM Ha IIYHO PaJiHO BpUjeMe,
Ha/IOKHa/le U oAroBapajyhy couujajHy 3alITUTY. Y AyXy OBOT
YyJjlaHa Takohe 6U GUJI0 pa3yMHO OYEKUBATH OJApe0y KOjoM ce
peryJiviiie TOHOBHO 3alolll/baBalkbe Ha MPETXOJHUM paJHUM
MjecTMMa OHHUX KOjU Cy Mpey3esd AY>KHOCT ca MyHUM pajHUM
BpEMEHOM, 110 3aBPILIETKY lbUXOBOTI MaHAaTa.

CtasB 3.

OBuM cTaBOM oJipehyje ce na ce cMjemUBambe ca M3abpaHe
dyHKIMje Ha JIOKAaJIHOM HUBOY Tpeba MCK/bYYHMBO 3aCHUBATHU
Ha 00jeKTMBHUM 3aKOHCKHMM KpPUTEPHjyMHMa, a He Ha aJi XOK
oasykama. OBo 3Hauu jAa he ciyyajeBM HEKOMNATUOUJIHOCTHU
O6uTH yTBpheHU 3aKOHCKUM yTeM. MehyTuM, noctoje cayydajeBu
YBPCTO yYKOpHjeleHUX, HeNMCaHMX 3aKOHCKHUX NMPHUHLMIA 3a
KOje ce cMaTpa Ja py»Kajy afleKBaTHe rapaHuyje.
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YjaH 8.

OBaj 4iaH OJHOCH Ce HAa HAA30p KOjU BHUILIM HUBOW BJIACTHU
Bpllle HaJ, aKTUBHOCTHUMA JIOKQJIHUX OpraHa BJIAcTH. tbume ce
JUnYMa He oMoryhaBa Jia IOKpeHY CYJ[CKH NOCTyNaK NPOTUB
JIOKQJIHUX OpraHa BJIACTU HUTH Ce OJHOCH HAa UMEHOBame U
aKTUBHOCTHU OMOy/iCMaHa HUTH JPYTUX CJIyKOeHUX THjesa Koja
MMajy ucTpaxkuy ysory. Oapebe cy, mpuje cBera, peJieBaHTHe 3a
npolec HaZ30pa KOjH je IoBe3aH ca KOHTPOJIOM Ha/Z[30pa Koja je
Beh ayro Tpaguuujay Bulle 3eMasba. CTora ce oJjHOCe Ha yCJI0Be
Kao LITO Cy NPeTX0/HO oBJallheme 3a /ijes0Bame WU IOTBpPAA
Jla he OHU CTYNUTH HA CHAry, Kao 1 oBjallheme 3a NOHUIITEHE
O/I/IyKa JIOKaJIHUX OpraHa BJIaCTH, pAa4yHOBOACTBEHE KOHTpOJIe
UT/,

Cras 1.

OBuM cTaBOM ce npe/BrMba noTpeba 3a afleKBATHUM 3aKOHCKUM
OCHOBOM 3a Ha/[30p, YMMe ce UCK/bydyje aJi XOK mpolnejypa 3a
Ha/J30D.

CrasB 2.

AJIMUHUCTpPATUBHU HazA30p 6U Tpebaso Ja Oye moBe3aH ca
NMTambeM JerajJuTeTa aKTUBHOCTH JIOKAJHUX OpraHa BJIaCTH,
a He ’bUXOBe MPUKJAJHOCTU. JejaH mocebaH, ajil He jeJUHU
M3y3eTaK [I0CTOjH y CJIy4ajy AAaTHUX 3a/jlaTaKa Ka/ia OpraH BJIaCTU
KOju Jlaje oBJjalihewa Kesu BPWIUTU oApeheHu Haj30p Haj
HAaYMHOM H3BplUlewa TOor 3ajaTtka. OBo, mehyTum, He cMmuje
pe3yJATUpaTH ClipeyaBakbeM JIOKaJIHUX OpraHa BJacTH Jja UMajy
oapebeHU cTeneH JUCKPELMOHOT MpaBa NpeABUDEHOT y CTaBy
5. 4ysaHa 4.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

Cras 3.

TekcT je 3acHOBaH Ha HJejU Koja NPOMU3Ja3u U3 NPUHLMIA
MPOINOPLMOHAJHOCTU y CKJIAAy C KOjUM je OpraH KOju BpPLIU
KOHTpOJIy NPUJIMKOM HM3BpLIeHa CBOjUX NpaBa obaBe3aH Ja
KOPUCTUTHU METO/] KOjU HajMaHe YyTUYe Ha JIOKAJIHY AyTOHOMMU])Y
JIOK MCTOBPEMEHO NIOCTHXKeE KeJbeHU pe3yJITar.

C 063MpoOM Ha TO /ia je IPUCTYI IPaBHUM JIMjeKOBHMMaA y CIy4ajy
HelpaBUJIHOT BpIlewka HaZj30pa U KOHTpPOJIe pery/ycaH 4JaHOM
11, He cMaTpa ce Jia Cy IpeLu3He o/ipe/ioe 0 yCJI0BMMA U HAUUHY
WHTEepBeHlMje y KOHKPeTHHUM CcHuTyalMjaMa o0J, OCHOBHOT
3Ha4aja.

YsaH 9.

3akoHCKa oBJsalthewa 3a obaB/bame ofpeheHux ¢yHKLHja
cy 6e3HauyajHAa YKOJHMKO Cy JIOKQJIHMM OpraHMMa oJy3eTa
dUHaHCHjcKa cpeJiCTBa HEOIX0/1HA 3a 06aB/bambe TUX QYyHKIH]a.

Ctras 1.

OBMM CTaBOM HaCTOjH ce 06e361jeJUTH [ja IOKAJHUM OpraHuMa
BJIaCTU He OyJie oZy3eTa cja060/a yTBphuBamwa npuopurera y
HOTPOILHH.

CtasB 2.

[IlpuHuun je ga Tpeba mocTojaTU aJieKBaTaH OJHOC U3MeDhy
dbUHaHCHUjCKUX CcpeJicTaBa Koja Cy Ha pacnoJjiaramwby JIOKaJHUM
OopraHvMa BJIaCTM W 3ajaTaka Koje ob6aBsbajy. OBaj ofHOC
HApOYMTO je Ba)kaH 3a /[jeJJaTHOCTU KoOje Cy MM NO0Ce6GHO
JfloujesbeHe.
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Cras 3.

Bpiiewe noJMTHYKOT H360pa NPUIUKOM NPOLjeHe IPUOpUTETA
CIyK0U 4YMje TPOLUKOBE CHOCe JIOKAJHU NOPeCcKH 0OBEe3HHUIIU
WJIW KOPHUCHHULM ycCjayra Ipe/cTaB/ba OCHOBHY o06aBe3y
M3abpaHUX Mpe/CTaBHHKA Ha JIOKaJHOM HHUBOY. [IpuxBaheHo
je na ce JpXaBHUM MWJM pervoHaJHUM 3aKOHMMa MOry
NOCTaBUTHU OrpaHMYema Ha oOBJjallhewa JIOKAJHUX OpraHa
3a omope3vBame, MeEDYTUM - BbHMMa Ce He CMUje CIpUjedUuTH
epurkacHO QyHKIIMOHMCab€ Npolieca JIOKaJTHE 0/ITOBOPHOCTH.

Ctras 4.

Onpebeny nope3n WM U3BOpPU (QPUHAHCUPawa JIOKAJHUX
opraHa BJIACTY, IO CBOjO] NPUPOAU WJIU U3 NPAKTUYHUX
pasJiora y npocjeky He npaTe noc/beiulie UHGIaLyje U gpyre
ekoHOMcKe ¢akTope. [IpeBesMKO Oc/ambambe Ha TaKBe Iopese
WJIM U3BOpEe MOXe JIOKaJJHUM OpraHMMa BJIAaCTM HAMETHYTH
noTelkohe, c 063MpoOM Ha TO Jla Cy TPOIIKOBH IpYy>Kama ycayra
N0/, AUPEKTHUM yTHILAjeM eBOJIyLiUje eKOHOMCKHUX (aKTopa.
MebhyTuM, npemo3HaTa je 4YMHEHMULIA Ja 4YaK WU y CIAy4ajy
peslaTUBHO JUHAMWYHUX M3BOpa NPHUX0JA He MOpa MOCTOjaTH
ayToMaTCKa Be3a u3Mely KpeTawa TpOIIKOBA U JOTOKa
CpeZcTaBa.

CtraB 6.

Y cnyyajy pma cy npepacnopebenHa cpeactBa jaTta npema
noce6GHUM, 3aKOHCKM YTBphHEeHUM KpUTEpUjyMHUMa, OJpejde
OBOT cTaBa he ce UCNOLITOBATH aKO Ce ca JIOKaJIJHUM OpraHuMma
BJIAaCTHU BOJle KOHCyJITalluje y TOKY IpUIIpeMe peJIeBaHTHOT
3aKOHa.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

CtraB 7.

/lajy ce nmpejHOCTHU BULIEHAMjEHCKUM JpPXXaBHUM CpeJCTBUMA
KOja JIOKaJIHM OpraHM BJIaCTU yCMjepaBajy y IporpaMe npema
BJIAaCTUTOM M3060py WJIM 4YaK CpeAcTBa 3a ofpeheHu cektop ca
CTaHOBMIUTA cJ060J€e JjesioBamka JIOKAJHUX OpraHa BJIaCTH
y OJHOCY Ha HaMjeHCKa CpeJACTBa Koja ce ycMjepaBajy 3a
KOHKpeTHe MmpojekTe. Buao 6u HepeasHO O4YEKHWBATHU Ja Ce
CBa HaMjeHCKa CpeJicTBa 3aMHjeHe OIIUTUM, NOoCe6HO Kaza
Cy y NUTawy BeJMKa KaluTa/Ha yJarawa, ¢ TUM WITO he
NpeKoMjepHO MpubjeraBalkbe TaKBUM CpPeJCTBUMA Y 030UJbHO]
Mjepu OTpPaHUYMTH CJ000JAY JIOKAJHUX OpraHa BJIACTHM Ha
yTBphuBame NPUOPUTETHUX TpoOIIKoBa. MebhyTtum, auo
YKYIIHUX CpeJicTaBa Koja Ipe/CcTaB/bajy CyOBeHIMje Y 3HAaTHO]j
MjepH ce pasJiMKyje o, 3eMJbe [0 3eMJbe. Beha pasiuka usmeby
CyOBeHIMje HaMHUjeleHe 3a KOHKpPETHEe NpOjeKTe Yy OJHOCY
Ha HEHaMjeHCKe CyOBeHIMje MOXe ce CMaTpaTh pa3yMHOM, y
Cy4ajy Aa cy6BeHIUje y 1IMjeJI0CTU NPeJCTaB/bajy peslaTUBHO
6e3HayajaH M0 YKYIHUX IPUXO/a.

JlpyroM pedyeHUIIOM M3 OBOI CTaBa HAcCTOju ce wu3bjehu
MOryhHOCT fa ce HaMjeHCKOM CyOBEHIIMjOM MOAPHBA CJ1060/1a
y [OHOLIewY OJJIyKa JIOKAJHUX OpraHa BJIACTU Y OKBHUDPY
HUXOBUX HAZLJIEXKHOCTH.

Cras 8.

BUTHO je 3a Jl0Ka/iHe opraHe BJACTH Ja HUMajy MoryhHocT
y3uMama 3ajMa 3a QUHaHCHMpawe KalluTaJHUX yJaarama. Moryhu
M3BOPHU TAaKBUX CpeJicTaBa yBHUjeK he 3aBUCUTHU 0] CTPYKType
TPXKUIITA KaluTajla CBake 3eMJbe; NpoleAype W YCJOBU 3a
NPUCTYNl TaKBUM HM3BOpUMA MOTY Ce YTBPAUTH 3aKOHCKUM
NyTeM.
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Yjan 10.
Cras 1.

OBaj cTaB OHOCH Ce Ha capaZmwy M3MeDy JIOKaJHUX opraHa
BJIACTH Ha OCHOBY QYHKIIMOHHKCaa, IOCEOHO Y I[U/bYy Tparamwa
3a Behom edukacHouhy kpo3 3ajejHUYKe MpOjeKTe WU
pjelmiaBama 3a/jlaTaka Koju IpeBasujase KamnaluTeTe jeJHOT
opraHa BJIacTH. TakBa capa/itba MOXXe UMaTH GopMy CTBapamba
KOH30p1MjyMa uin ¢esepanuje opraHa BJacTH, MaKo 3aKOHCKHU
OKBUp 3a ¢opMHUpame TAaKBUX THjesa MOXe OUTH yTBpheH
3aKOHCKHM IyTeM.

Cras 2.

CtaB 2. 0JHOCH Ce Ha yApYy:Kewa YUjU Cy [JU/beBU ONLUTHUJU O
OCHOBHHUX NMUTama Ca/IP>KaHUX y CTaBy 1. M KOja 0OMYHO HACTOje
npeJiCTaB/baTH CBe JIOKaJIHe OpraHe BJIaCTH IOCeOHe BPCTeE UJIU
BpCTa Ha perMoHa/IHOM UJIH JIp>)KaBHOM OCHOBY. MehyTuM, mpaBo
Ha NpUIajame yApYKewkbruMa TaKBe BpPCTe He NoJApa3yMujeBa
Npr3HaBakbe OWJIO KOjer yApyXewa 0J, [pKaBHUX OpraHa
BJIACTH Kao NPaBOBa/baHOT CarOBOPHUKA.

Y 3akonogaBcTBy oBe BpcTe CaBjera EBpome HopMasHO je
Jla IpaBoO Ha NpUNajamke YApYXewmhHuMa Ha JApKaBHOM HUBOY
O6ysne nponpaheHo NpaBoM Ha MpuNajamke MehyHapoAHUM
yAPYKembHUMa, 0] KOjUX je jeflaH Opoj aKTUBaH Ha IPOMOBHUCAY
€BPOIICKOT je[JUHCTBA y CKJIaJy ca LiM/beBUMa yTBphHeHUM y
CraryTy CaBjeta EBpore.

MebhyTumM, yianom 10.2. cBUM 3eMJ/baMa YJiaHMIIAMa OCTaBJ/ba Ce
MoryhHocT u3bopa cpezicTaBa, 3aKOHOJABCTBA MJIM OUJIO Yera
Jpyror, YMMe ce 0Baj NIPUHLUII YBOJAH Y IIPAKCY.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

Crtas 3.

JlupeKTHa capajia ca JIOKaJJHUM OpraHUMa BJIACTH U3 JIPyTUX
3eMa’ba Takohe 6u Tpebaso Jja O6yje 03BO/beHA MAKO HAUYUH
capajitbe Mopa OGUTH y CKJIaJly ca 3aKOHCKUM IpaBUJIMMa Koja
Cy Ha CHa3u y CBUM 3eMJ/baMa U OJIBUjaTHU Ce yHyTap OKBHUpa
oBJsialihewa AAaTUX OpraHa.

Oppenbe EBpomncke omnuite KOHBeHIMje 0 MehyHapojHOj
capajitby U3Mehy TepuTOpUjaJHUX 3ajeJHULA UM BaacTu (21.
Maj 1980, ETC 6p. 106) y oBOM CMHCJIY CY HapOYUTO BaKHE
MaKO HEKH BUJIOBU CapaZiibe He MOpajy OUTH OrpaHUYeHH Ha

oapeheHa noapydyja.

Ynax 11.

[IpubjeraBamwe NpaBHUM JIMjeKOBMMaA MOJpa3yMHUjeBa MPUCTYI
JIOKQJIHUX OpraHa BJIaCTH:

a. IPOMMCHO YCIIOCTAB/bEHOM CYy UJIH

6. jeAHAaKOM, He3aBUCHOM, 3aKOHCKOM THjesly Koje HuMa
oBJsamhemwe Ja npecybhyje U Jja caBjeTyje y Be3u ca pjelieheM
Jla JI1 je GUJI0 KOja Mjepa, MPOMYCT, OJJIyKa UJU APYTHU YIIPaBHU
aKT y CKJIaZly €A 3aKOHOM.

[IpuMjep nocToju y jejHOj 3eMJbH Y K0joj je Moryha npumjeHa
BaHpeAHOI IpPaBHOI JIMjeKa KOju Ce Ha3uBa 3axTjeBOM 3a
oOHaB/bame MOCTYINKA, MAKO OJJIyYKe JOHeCceHe y YINpPaBHOM
NOCTYIIKY He IOJJIHjeXXy peZJOBHOM allesIalluOHOM IOCTYIIKY.
OBaj nmpaBHM JiMjeKk MOryh je ako je 0Ji/lyKa jacHO JjoHeceHa Ha
OCHOBY HEKOpPEKTHe IIpUMjeHe 3aKOHA U y CKJIaZly je ca yCJI0BUMa
Y3 OBOT 4JIaHa.

YinaH 12.

®opmynanujoM HavesaiokaHe caMoynpaBe y [lujeny [ [loBesbe
NOKyllaJla Ce CMawkbUTH BeJMKa pa3/jiMKa u3Meby npaBHUX
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CUCTeMa U CTPYKTypa JIOKaJIHe ypaBe y 3eM/baMa YJaHUIjaMa
CaBjeta EBpone. Hnak, y3eta je y 063up 4umbeHHULA JAa ce
BJIaJle MOTY U Jla/be CyO4YaBaTH Ca yCTaBHUM WJIA NPAKTUYHUM
npenpekaMa, 360r KOjUX HUCY y MOTYNHOCTHM HPUCTYNUTH
oapebeHuM oapenbama oBe MoBesbe.

Y ck/aazly ¢ TUM, OBUM Ce YJIaHOM ycCBaja ,,00aBe3aH LleHTpaJIHu”
CHUCTEM KOjH je IPBU Ny T yCOCTaB/beH EBPONCKOM COLMjaIHOM
IIOBe/bOM U KOjU INpPONHUCYyje [a Ce O, CTpaHa MNOTIMCHULA
EBpoIicke noBeJbe 0 JIOKAJIHOj CAaMOYIIPaBy TPAaXHU Jia IOTIIUCOM
npuxBaTe 6apeM JABaJieceT o TpuJeceT NpuHuuna u3 /lujena
[ TloBesbe, ykbyuyjyhu 6GapeMm JieceT o[, YeTPHAECT IJIaBHUX
OCHOBHUX NpuHLUIA. MehyTHM, c 063UpoM Ha TO Jia je U Jjabe
KOHayaH LiWJb NOLITOBake CBUX ofpenaba [loBesbe, cTpaHaMa
je omoryheHo Jja mpucTyne HOBUM obOaBe3aMa Kajia UM TO Oyje
moryhe.

Yjan 13.

YcnoBu nocraBbenu y /Jlujenay I IloBesme onHoce ce Ha cBe
KaTeropvje WJU HHUBOE JIOKaJHe BJIAaCTU y CBAKOj 3eMJbU
yiaHuu. [loTeHUjaJlHO ce Takobhe oAHOCe Ha peruoHasiHe
opraHe BJIaCTU TaMoO rjijje oHU mocToje. MehyTum, mocebHa
3aKOHCKa ¢opMa WJIM YCTaBHU CTaTyc ofpebheHuUx pervonHa
(mocebHo 3eMJbe usaHULEe Qefepalyja) MOrYy yHamnpujesn
MCK/bYYUTHU MOTYNHOCT Jja NOJJIMjexKy UCTUM YCJ0BUMA Kao U
JIOKAJIHU OpraHu BjacTU. OCUM TOra, Y jeJHOj UJIU [IBUje 3eMJbe
YJlaHULle TOCTOjU KaTeropuja JIOKaJHUX BJIACTU Koje 3060T
CBOjUX HUCKMX HUBOA UMA]jy CaMO y3rpe/iHe UM KOHCYJITaTUBHE
dyHkuyje. Jla 61 ce y3esnn y 063Up TaKBU U3y3ely, 41aHoOM 13.
Jl03BOJbEHO je CTpaHaMa Jia UCK/bydye ofpeheHe kareropuje
BJIACTU U3 oKBUpa lloBesbe.

EBPOMCKA MOBE/bA O NOKAJIHOJ CAMOYMPABM
YiaaH 14.

[lu/b oBor usiaHa je fa omoryhu npahewe npumjene [loBesbe y
3eMJsbaMa Koje cy [loBesbu npucTynuie Kpo3 cTBapakbe obaBese
Ha CTpaHU JpKaBe, Jla J0OCTaBU peJjieBaHTHe HHQopMaLuje
reHepasHoM cekpertapy Casjera EBpone. ¥V cutyanuju kaza
He MOCTOjU MOCeO6HO THjesio Koje je 0ATOBOPHO 3a HAZA30P Haj
npuMjeHoM [loBesbe, HAPOUYHUTO je BaXKHO Jja UHopMaliyje 6yay
JOCTYIIHe FeHepa/IHOM CeKpeTapy y Be3U ca CBUM IIpoMjeHaMa
3aKOHa WJIM JIpyrMM MjepaMa Koje HMMajy CHa)kaH edeKT Ha
JIOKaJIHy ayTOHOMU]Y, KakKo je AepuHucaHo y [loBesbu.

Y. ox 15. 1o 18.

3aBpiiHe ofpenbe cajpxaHe y 4. o 15. po 18. 3acHuBajy
ce Ha 3aBpPLIHUM oJjpejbaMa CaJip>kaHUM y KOHBEHLMjamMa U
criopa3dyMHuMa KojH Cy 3ak/bydyeHu y okBupy CaBjeTa EBpore.
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CABJET EBPOIIE
KOMUTET MUHUCTAPA

NPENOPYKA 6p. P (96) 3
KOMUTETA MUHUCTAPA 3EM/bAMA
YJIAHULAMA O BYIETCKOM JAEOGUILIUTY
JIOKAJTHUX OPTAHA BJIACTH U
HPEBEJIMKOM 3A/1YKUBAIY

(YcBojuo KomuTeT Munucrtapa 15. pebpyapa 1996. rogrune Ha
55. cacTaHKy 3aMjeHMKa MUHUCTapa)

KomuTtet MuHucrtapa CaBjeta EBporne, y ckiay ca oapejbama
yjaHa 15. craB 6) CratyTta CaBjeta EBporie,

CmaTtpajyhu ga je uusb CaBjera EBpome aa mocturHe Behu
CTelleH jeIMHCTBA MeDhy CBOjUM 4JaHUIAMA, Y LU/by 3aLUTUTE
M OCTBapewa MHJeasa U MpPUHLMIA KOjU IpejCTaB/bajy
3ajeHUYKO Hacsbehe, a oMoryhu eKOHOMCKHA W JpyLITBEHU
HallpeJlaK CBOjUX YJAHULA U [la Ce 0Baj UJ/b MOXe OCTBAPUTH,
rn3Meby ocTtajior, ycBajambeM 3aje JHUUKHUX Mjepa Yy eKOHOMCKO)j,
JIPYIITBEHOj, MPAaBHOj ¥ a/IMUHUCTPATUBHOj 06J1aCTH;

MmMajyhu y Buay fia je wiaHoM 9. EBporicke nmoBesbe 0 JIOKAJIHOj
caMoyTpaBHu mpeaBUheHO Jia ,JIOKAJIHU OpraHy BJACTH HUMajy
NpaBo, YHYTap CBOjUX €KOHOMCKHUX MporpaMa Ha Jp>KaBHOM
HUBOY Ha aJieKBaTHa (HUHAHCHjCKA CpeJCTBAa Y HHUXOBOM
BJIACHUIITBY KOja MOTY TPOUIMTU CJ0OGOJHO Y OKBUPY CBOjUX
oBJsamthema”;

WUmajyhu y Buay na je y cBojoj Ilpenopyuu 6p. P (92) 5 o
nocyhuBamwy cpeJicTaBa oJ JIOKaJHUX U PerdoHaJHUX OpraHa
BjacTu KomuTeT MUHHCTapa Ipernopyyuo JAa BJiaje 3eMalba
yinaHula Casjeta EBpome pasMoTpe, € jelHe CTpaHe, y KOjoOj

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

MjepH je NPUKJIAJIHO, TOCEOHO Y Cy4YajeBUMa NPOy3pOKOBAHUM
noTpeboM 3a cnpoBohewmeM Ap:KaBHE MOHeTapHE MOJIUTHKE,
NOCTaB/balbe OrpaHHUYEeHa Ha H3HOC KPATKOPOYHOT Jyra
(HauMe, nmocyhuBawe Ha Mame O TOJUHY JaHa) U, C Apyre
CTpaHe, Ja pa3MoTpe NOTpeby 3a OrpaHUYeHeM YKyIHOI
M3HOCA J[yTOPOYHUX U KPAaTKOPOYHUX 3ajMOBA yrOBOPEHUX Of
JIOKaJIHUX U PerMOHaJIHUX BJIACTH, CaMO aKO0 Cy TaKBM 3ajMOBHU
JIMO ONIITEr IporpaMa CMamwena jaBHUX pacxo/a;

C 063upoM Ha To Jja he ce y oHUM 3eMJ/baMa YiaHULaMa CaBjeTa
EBporie Koje cy ycmocTaBuJje OIIUTH Ipar 3a jaBHe pacxoje
TaKBO OrpaHHYerme 00aBe3HO OJpa3UTH Ha HAjBUIIA HUBO
3a/ly’Kema JIOKaJIHUX OpraHa BJIacCTH;

C 063MpoM Ha TO Aa ce mocyhuBawmeM cpejicTaBa OJ jaBHOT
cekTopa ayropoyHo mnoBehaBa mopecko onrtepehemwe, ocum
YKOJMKO UWH}JalMja HHUje BHUCOKA, Te€ C 063UpPOM Ha TO
Ja TpeTjepaHO 3aAyKUBawke MOXe Ha Kpajy [JLOBeCTU [0
HENpPUXBAT/bUBOT CMakheHa NPoMnopiuje OylieTa KOju ce 0JHOCU
Ha Tekyhe jaBHe ycCJyTe;

C 063upoM Ha To Jia je y oapeheHOM 6pOjy eBpONCKUX 3eMasba
1jesIOKyNnHO GUHAHCHUjCKO onTepeheme JOCTUTIO HUBO KOjU ce
CcMaTpa ropmbOM rPaHULOM;

C 063MpOM Ha TO Jja CBU KallUTaJIHY TPOLIKOBU BO/le KA HOBUM
TPOLIKOBUMA yNpaB/bakba JyroM U TPOLIKOBHUMA OTILJIATe AYTa;

C 063MpoM Ha TO Ja 6aHKe MOHEKaJ NPUMOpPABajy JOKaJHe
opraHe BJIaCTH 3a KOje ce cMaTpa Jja Cy M3JIOXKeHU PU3UKY Ja
NPUCTAHY Ha YCJ0Be NMocyhrBamba KojuMa ce yMamwyje HhUX0Ba
c1060/ja pykoBohewa U KOjU MOTYy JOBECTU 0 NpeTjepaHux
duHaHcHjcKkux onTepehema;
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CMaTpajyhu fa JiokasiHU OpraHU BJAcTU Tpeba Jia ce cy3zpKe
o/ GUHAHCHpamka CBOjUX KaNUTAJIHUX pacxofa MyTEM CBUX
bHHAHCHjCKUX MHCTPYMEHAaTa Makbe WU BULIE IINEKYJTaTUBHE
npupoJie 360r NOTEeHLUja/JHUX PU3HMKA Yy CYKOOYy ca jaBHUM
UHTEPECoM;

Y3uMmajyhu y 063up cBe Behy yJiory JIoKaJHUX OpraHa BJIaCTH
y [Ip>KaBHOj EKOHOMHUjU, ’bUX0BO cBe Behe ydyeinhe y npyxamwy
NOJpllIKe Pa3BOjy €KOHOMHje Ha JIOKAJIHOM HHBOY, MOCEOHO
y TOKY HENOBOJbHOI IepHoJia €KOHOMCKOT LMKJIyca KOju
0o6aBe3HO mojpa3yMujeBa U 3HaTHe (QUHAHCHUjCKE DPU3UKE,
NepUOJIUYHO MpeTjepaHy KOHKYpeHIUjy u3Mehy JoKaJHUX
opraHa BJIaCcTH KOju HacToje noBehaTu CBOj EKOHOMCKU HHUBO U
1n060JbIIATH CBOj [10J10Kaj 6€3 J0BOJbHO BEJIUKOT 003Mpa NpeMa
NpUXO0JAUMa Yy OJJHOCY Ha TaKBe pacxo/ie U o6aBe3aMa JIOKaJTHUX
opraHa BJIaCTH 10/} MOCEOHUM MOMONHUM OylleTHMa UK IpeMa
MjelIOBUTUM Npejy3ehrMa y KojuMa JIOKaJIHA OPTaHU BJIACTH
¥IMajy UHTepeC;

Y3uMajyhu y 063up Aa noce6HU BHUI0BH KOHTpOJIE HA/I30PHUX
opraHa MOry y MawOj Mjepu OUTHU CTPUKTHH aKO Cy jaCHO
yCIOCTaB/beHY ONIUTH NPUHLUIM KOjU Ce OJHOCE Ha AyT;

Y3uMajyhu y 063Up HpUKJIaZHOCT yBOhewa HEKOJHKO
NpeBeHTUBHUX IpaBWJa Yy ILW/by MOLITOBama NpPUHIMIA
CYIICU/IMjapHOCTHU U H30bjeraBama IpeTjepaHOr 3aJy’KUBama
KOje 6M MOTIJIO yrpo3UuTU GUHAHCUjCKY ayTOHOMMU])Y JIOKAJTHUX
opraHa BJIaCTH U XeJbeHy MOTYhHOCT KOHCTAaHTHOT pa3Boja;

[Ipenopyuyje fga ByaZe 3eMa/ba 4diaaHuua Cajeta EBpore,
y capajmpu ca JIOKAaJHMM OpraHMMa BJIACTU U HA OCHOBY
CMjepHUI]a YTBphHeHHUX y J0JaTKy, ycnocTaBe oAroBapajyhu
IJIaH 3a u3bjeraBame MpeTjepaHor 334y KUBamwa.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

Jopatak y3 [Ipenopyky 6p. P (96) 3

CMjepHulle 0 MjepaMa Koje he 6uTH mpejy3uMaHe Jla 6U ce
130jersio MmpeTjepaHo 3aAyKHUBake KOjUM OU ce yrpo3uJio
$UHAHCHUjCKO OCI0Bae JIOKAJHUX OpraHa BJaCTH:

1. /la 61 ce NOMOIJIO JIOKQJIHUM OpraHMMa BJIACTH Jja CIPOBO/Jie
KBaJIMTETHU]y KOHTPOJIY HaJi HUBOOM CBOT 3a/ly>KHBakba 3eMJbe
ynaHule CaBjera EBpomne TpebGasio 6u Ja yTBpJie MJaH KOjU
he moHyAMTH HeomnxoJHe YCJIOBe 3a ClpeyaBakbe IpeJsacka
KPUTHYHOT Mpara 3a/y>KuBama.

2. Takohe 6u Morse yBeCTM W MOKasaTe/be, T€ PEJIOBHO
aXypupaTd INoJaTKe Ha /Jp:XaBHOM HHUBOY KOjuM he ce
OMOTyhHUTH JIOKaJIHUM U perMoHaJHUM OpraHuMa BJIACTH Ja
JIaKllle ollMjeHe yobu4ajeHe HUBOe 33/ly’KHMBakba, 6e3 oMeTama
HBbUX0BE olepaTHBHEe ePUKACHOCTU U ayToHOMUje. [lokazaTesbu
6u, Ha IpUMjep, MOTJIM 0OYXBAaTUTH OPOjKe Koje ce 0JJHOCE Ha:
oAHoc u3Mebhy TepeTta Ayra M paJHOT KalMTaaa;

oAHOC U3Mehy Ayra v BIaCTUTUX Cpe/iCTaBa;

YKyIllaH U3HOC rapaHliyja Koje Cy JIOKaJIHU OpraHUu BJIaCTU Yy
CTamy Jja 06e36ujesie;

MaKCHMaJIHy TrapaHlyjy KOjy JIOKaJHU OpPraHW BJIACTH MOTY
IIOHYJWUTHU jeJHOM 3ajMONIPUMILy, OJHOCHO 3a jeJHy oneparnujy.
3. Y semspama unanunama Casjeta EBpomne Koje cy yTBpAuie
LU/beBe OIITEr jaBHOI 3aJyXuBawa (Ha NpuUMjep 3eMJbe
ysa”HuLe EBporncke yHHje Koje eJie y4eCTBOBAaTH Y MOHETApHOj
YHUjH JJOTOBOPUJIE Cy Ce a 3a/ipKe jaBHU AYT 710 60% o yKyTHOT
JIPYLITBEHOT MPOM3BO/la), HA/IJIEXKHU OpraHyd OW Tpebasio Aa
JloBeJly edbeKaT Ha MaKCMMaJlaH HUBO 3a/ly’KHMBamba JIOKaJHUX
opraHa BJIaCTH.

4. Orniata nocyheHux nusHoca He 6U Tpebaso Aa Oyze Be3aHa
3a UH/EKC, OCMM Yy KOHKpPEeTHUM CUTyallMjaMa Koje ce oJHoce
Ha EeKOHOMCKe CUCTeMe y TpaH3ULMjU Yy KOjuMa je TaKBO
noBe3uBakbe C WUHJEKCOM jeJUHU MOryhM HayuWH JAobOujama
JlyTOPOYHMX 3ajMOBa 3a pUHAHCHpame KallMTaJHUX U3/jaTakKa.
5. HapsiexxHu opraHu 6u TpebaJsio jacHO Jla HaBeAy Noc/beulle
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y CJly4ajy /ia JIOKaJIHU OpraHy BJaCTU HeEMaAjy MJ1aTeXHy Moh.

6. AKO ce yHyTap [ip>KaBHe MOHeTapHe MOJUTUKe OrpaHuYea
Ha H3HOC KpaTKOPOYHHUX 3a/yKMBama JIOKAaJHUX OpraHa
BJIACTHU (Mambe 0Jf TOAMHY JlaHa) NOKaXXy MOTPeOHUM, HajBUllIe
rpaHULe MOpajy 6UTH yTBpheHe UK y Be3U ca YKYIHUM AyroM
JIOKaJIHUX OpraHa BJACTH WM Y Be3U Ca HbUXOBHM YKYIHUM
onepaTHBHUM OylleTOM; Jip>KaBa 6u Tpebaso Aa npesy3Me CBe
HEONXo/He Mjepe Jla 6u 06e36ujeiua 1a TaKBO 3ay>KUBakbe
He OyJile MPOY3pOKOBAaHO HENOIUTOBAaHkEM POKOBA 3a NMPEHOC
cpe/cTaBaJIOKaJHUM OpraHUMa BJIaCTH, 10CEOHO y C/lydyajeBUMa
y KOjUMa JIOKaJIHA OPraHU BJIAaCTU MOPaAjy IMOJIOXKUTU BUILAK
TOTOBUHCKUX CpeJiCTaBa y LleHTPaJHO THjeJio.

7. Ilpuctyn JOKaJHHUX OpraHa BJIaCTU ,PUHAHCHjCKUM
JlepuBaTUMa’ KOjyU He INpeJCTaBJ/bajy Op3y TpaHCAKLUjy Hero
O/IroBapajy BpeMeHCKU oJipeheHO0j KYNMOBUHU WJMU MpPoJaju
ca 1lMjeHOM Koja ce yTBphyje Ha caMoM MO4YeTKy Tpeba OUTH
CTPUKTHO peryJiMcaH 300T BeJMKUX GUHAHCUjCKUX PU3MKA Ha
CTpaHU IOpeCKHUX 06Be3HMKA 300T TpaHCaKIIMja, Kao ¥ 360T Tora
IITO JIOKAJIHU OPraHU BJIACTH HeEMajy YJOry Y pUHAHCHUjCKUM
HineKyJanyjama.

8. CBaka ¢uHaHCHjcka o0bOaBe3a WJIM TrapaHliyja OGUJIO Koje
BPCTE KoOja ce Jiaje MjelloBUTUM Mpeay3ehuma, Tujesnrma uau
YAPYKemhHMa y KOjuMa JIOKaJIHU OPTaHU BJIaCTU UMajy UHTepec
M KOja 6u MorJsia pe3yJTUpaTU BaHOYLIETCKUM (UHAHCHUjCKUM
TPOLIKOBUMA Tpebasio 6U /ia ce onullle y ToCe6GHOM U3BjelITajy
KOjU ce JO0CTaB/ba y3 OyLeTCKy [JOKyYMeHTalldjy; Hu3jaBa o
HEeU3MHUPEHOM JyTy 10 3ajMOBUMA KOje Cy YTOBOPUJIX JIOKAJTHHU
OpraHu BJIaCTH, KA0 U POKOBU OTILJIaTe KOju 6U Takohe Tpebasio
Jla OyAly IPUJIOXKEHU.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

CABJET EBPOIIE
KOMUTET MUHUCTAPA

NPEMNOPYKA 6p. P (2000) 14
KOMUTETA MUHUCTAPA 3EM/bAMA
YJIAHULIAMA
Y BE3M CA OIIOPE3UBAILEM HA JIOKAJIHOM
HUBOY, ®UHAHCHJCKUM HM3JEJHAYABAILEM
M CYBBEHIIMJAMA 3A JTOKAJIHE OPTAHE
BJIACTH

(YcBojuo KomuTteT Munuctapa 6. centeM6pa 2000. rogrdHe Ha
719. cacTaHKy 3aMjeHMKa MUHUCTapa)

KomuTteT MuHUCTapa, y CKIaAy ca ofpeabama uiaHa 15. ctaB 6)
CraTtyTta CaBjeTa EBpore,

CmaTtpajyhu ga je uub CaBjeta EBpome ga mocturHe Behu
CTelleH jeAMHCTBA Melhy CBOjUM 4JlaHWLAMa, Y LU/bY 3aLUTHUTE
M OCTBapewa MJeasa U MNPUHLMIA KOjU IpejCTaB/bajy
3ajeHUYKO Hacsbebe, a omMoryhu eKOHOMCKM U [pYIITBEHU
HallpeJaK CBOjUX YJIAaHULA U [la Ce 0Baj UJb MOXe OCTBAPUTH,
rM3Meby ocTraJjior, ycBajawkbeM 3aje JHUUKHUX Mjepa y eKOHOMCKO]j,
JPYIITBEHO], MPAaBHOj U aAMUHUCTPATHBHOj 006/1aCTH;

CmaTpajyhu fa iokasnHa caMoyIipaBa nojpasyMujeBa oapeheHu
cTeneH PUHAHCHUjCKe ayTOHOMHU]€E;

CmaTtpajyhuiaoapenbdeunsdnana9. EBponckenoBesbe 010KalIHO]
caMoyIpaBH, Koja je ycBOjeHa Kao MebhyHapoaHu yrosop 15.
okToOpa 1985. roguHe U Kojy je 1o cajia patudukoBasia BehuHa
3eMaJsba YiaHuLa CasjeTa EBporie;



48

CaBes oNwWTMHA U rPafoBa
Peny6nvke Cpncke

Y3umajyhuy 063up [Ipenopyky 79 (2000) Konrpeca jokaJHUX U
pernoHasHux Bjaactu y EBponu (CLRAE), ycBojeHy y KOHTEKCTY
npahewa npuMjeHe EBporicke noBeJsbe 0 JIOKAJIHOj CAMOYIPaBH,
KOja ce OZHOCUM Ha (pUHAHCHjCKa CpeJCTBa JIOKAJHUX OpraHa
BJIACTH Y Be3U Ca lbUXOBOM HaJjiexkHoIhy;

Y3umajyhu y o063up Munubemwe KoHrpeca JokaJHUX U
peruoHasnux Baactu y EBponu (CLRAE) 14 (2000);

CMmaTtpajyhu fja onope3rBame Ha JIOKaJIHOM HUBOY, MEXaHU3MH
3a pUMHAHCHjCKO M3jeiHAYaBame U JpKaBHe CyOBeHLUje Tpeba
Jla 6yy npusnaroheHe norpeb6aMa JIOKaJHUX 3ajeJHULA J1a OU
Ce YYHHHWJA ONTHUMaJHOM epUKACHOCT U aKTUBHOCT OpraHa
BJIACTH Yy TOKY IpHMjeHe MpaBU/a M KOJleKca MOHallamka Ha
Jp>KaBHOM HUBOY;

CMaTpajyhu ga pjemierba GUHAHCHUjCKUX MpPo6JEMa JIOKAJTHUX
opraHa BJacTu Tpeba Ja 6yay mnpuiaroheHa ocobeHocTUMa
CBaKe Jip>KaBe Koja, u3Mely ocTajior, IpOUCTUYY U3 CTPYKType
JpXkaBe, lbeHe TepUTOpHUja/iHe OpraHu3anuje, nojjese BJAaCTH
u3Mely pa3/IMYUTUX HUBOA U TPaJULHja;

CMaTpajyhu fa mpoMmjeHe Koje cy ce Aorojuse 0J, HEHOT
yCBajawa omnpaBjaBajy 3amjeHy llpenopyke 6p. P (91) 4
KoMmuTeTa MyUHKCTapa 3eM/baMa 4iaHullaMma CaBjeTa EBpore o
u3jelHaYaBawy CpejcTaBa M3Mely JIOKaJHUX OpraHa BJacTH
OBOM IIPENOpPYyKOM;

Ilpenopyuyje BjasamMa 3eMa/ba YiaHuna Casjera EBpone:

1. Jla ocurypajy npaBuU4yHy pacrnojjesy jaBHUX GUHAHCHjCKUX
cpefcTaBa U3Meby pa3/iMYMTUX HUBOA BJACTH, y3UMajyhu y
063Up HAJJIEXKHOCT KOja je ZlaTa CBaKOM HUBOY U HbUXOB pPa3Boj;
2. [la rapaHTyjy JIOKaJHUM OpraHMMa BJIACTU CHUCTEM
drHaHCcupama CBOjUX TPOIIKOBA, KOjU Ce 3aCHUBA Ha c/befiehum

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

NpUHIIMIIMMA:
Cpe/CTBA JIOKAJIHUX OpraHa BJACTU U BbUX0BA JoJjesia Mopajy
OUTH y carJlaCHOCTHU ca MoTpeboM 3a epUKACHUM 006aB/batkEM
JYKHOCTH U3 OKBHPA BbUX0BE HA/JIEXKHOCTH;

HajBehu guo 106MjeHHX cpeJicTaBa, Kao U BJIAaCTUTUX CpeJicTaBa
He CMHUje IIpe/iCTaB/baTH HaMjeHCKa CPeJCTBa;

JIOKa/IHM OpraHy BJIACTU HUMaAjy IpaBO, YHyTap €KOHOMCKe
NOJIUTUKE HA [pPXKaBHOM HUBOY, CaMOCTAJIHO INPHUKYI/bATH
aJleKBaTHa Cpe/iCTBa; NOTPeOHO je 3aApKaTH MOTYhHOCT 3ipaBe
KOHKypeHI[Uje y HUBOY OIlOpe3uBamba U MPUTOM H3bjeraBaTu
IITETHY [I0PEeCKY KOHKYpPEeHLH]Y;

M3HOC JpKaBHUX CyOBeHIlMja Mopa OUTH TMpaBUYaH U
npe/iBU/IUB;

cucTeM pUHaHCUpPaba Mopa y LUjeJIOCTU OUTH Y CarJacHOCTH C
OrpaHyYeUMa JipKaBHe eKOHOMCKe IOJIUTHKE.

3. /la u3Bpliie peBU3Hjy — YKOJIUKO je TO HEONIXOJHO — 3aKOHCKOT
M aJMUHUCTPATUBHOI OKBHpa 3a JIOKAJHO OIlOpe3UBambe,
buHaHCHUjcKO WU3jelHAYaBalke W CyOBEHIMje JIOKAJHUM
opraHMMa BJIaCcTH, MMajyhu y BUay, usmebhy octasior, cMjepHuULe
y3JaTe y3 OBy IPelOpPYyKy, Kao U Jpyre HadyuHe OCTBapema
pacnofijjesie cyOBeHIMja KOjU Cy NpaBeJHU U MOJCTHUYY
n060JbllIak€e YCIYTa, Ka0 U BbUXOBO ePUKACHO NPYXKaAbE;

4. Jla yk/bydye u3abpaHe NpeJCTaBHUKE Ha JIOKAJHOM HHUBOY
y Aebaty Ha TeMy pedopMu Koje he ce mpejy3umaTd y TOj
06J1aCcTH, Kao U MexaHHW3aMa 3a cipoBohemwe pepopmu.
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Jopatak y3 [Ipenopyky 6p. P (2000) 14

CMjepHHLle 3a JIOKaJHO oOnope3uBame, (QUHAHCHUjCKO
u3jelHaYaBambe U CyOBeHIMje Koje ce [jajy JIOKaJIHUM OpraHuma
BJIaCTH

1. CMjepHuLie y Be3H ca JIOKa/IHUM OIlOpe3uBamkheM
a. Huso nope3a u npuxoza

®duHaHCcHUjcKa ayTOHOMMja JIOKAJIHUX OpraHa BJacTH
nojpasyMyjeBa HUBO BJIACTUTUX CpejcTaBa KoOju oOJArosapa
HBUXOBUM Ha/lJIeX)KHOCTUMA, y CKJIaly Ca yCTAaBOM MJIM 3aKOHOM.
HajakHUjU BJIaCTUTU NPUXOA Tpeba OGUTH NPUXO/, O, Mope3a
y Be3U C KOjuM je moTpebaH U oApeheHU cTeneH QuckaiHe
JelleHTpaiu3sanyje.

Jla 6u ce yTBpAiMO TakaB HUBO, MOryhe je KOpUCTUTHU c/befehe
napameTpe:

ofHOC u3Mehy HMBOa Nopeckux NpUXoJa JIOKAaJHUX OpraHa
BJIACTU U YKYIIHUX MOPECKUX IPHUX0/ia 3eMJbE;

ofAHOC u3Meby nopeckuMx npuxoja Ha JIOKaJHOM HHUBOYy M
YKYITHUX IPUX0/ia Ha JIOKAJITHOM HUBOY;

M3HOC OPEeCKUX Npuxoja y nopehewy ca u3HocoMm cybBeHIIMja
(ommTUX M HaMjeHCKUX) Koje JAajy Jp>XKaBHU U JpyTd jaBHU
OpraHHU BJACTH.

Kaga ce cmaTtpa fga je creneH ¢ucka/He JelleHTpaJu3aluje
HM3aK Ha OCHOBY OBUX MapaMmeTapa, /p»kaBe 60U Tpebaso Ja
3ajeJHO Ca JIOKAJIHUM OpraHUMa BJIAaCTU NPEUCIUTAjy Mjepe
koje he omoryhutu noBehawe mnpomnopuuje BJIACTUTHUX U
3ajeIHUYKHUX IOPECKUX IPUXO0/ia JIOKAJHUX OpraHa BJIacTH, 6e3
noBehama rsiaBHOr GQUCKaJIHOT MPUTHUCKA.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

6. CTpyKTypa onope3uBamba Ha JIOKaJTHOM HUBOY

CTpykTypa onope3rBama Ha JIOKaJIHOM HUBOY Tpebasio 6U Jja
HclywaBa c/bejiehe ycioBe:

npaBe/iHa pacnojjesa nopeckor ontepehema npeMa nJaTeXxHoj
CIOCOGHOCTH MOPECKUX 0OBE3HUKA;

oarosapajyhe ybupamwe nopesa U HUCKU aJJMUHUCTPATUBHU
TPOLUKOBH KOjU IPOM3Ji1a3e U3 NOIITOBaWka 3aKOHCKUX 00aBe3a;
TpPaHCIIapeHTHOCT IMopeckor ontepehewa ¢QuU3MUKKUX JHULA
u npeayseha (oBo je mpeaycioB 3a edpuKacHy pacnojijesy
cpeAcTaBa npema u3bopy rpahana);

NpaBo JIOKAJIHUX OpraHa BJaCcTH Ha IPOMjeHy CToIa ope3a Koje
OHU yOUpY - rAje je To Moryhe, yHyTap yHanpuje/ yTBpheHux
NOPEeCKUX rpyna;

pasJiMKay nopecKrM cTonaMa usMmehy pasHux opraHa BjacTH He
6u TpebaJsio ja 6y/ie MpeBeiMKa, 0CUM YKOJIMKO HUje ollpaB/aHa
dakTOprMa Kao Ha pUMjep pa3JUuUT HUBO YCIYTa;

HUCKe HeTaTUBHE EKOHOMCKE IUCTOpIMje (MUHUMaIaH epeKaT
Ha pacT M EKOHOMCKY CTPYKTypy ONUITHHE), JeMorpadcke
auctopuyje (rckasHa CTpyKTypa He 6U CMjesia CTUMYJIUCATH
MUrpalyje) U coliyjasiHe AUCTOpIiMje (He OU cMjesie Jlajbe
CJ1abUTH YTPOXKEHE COLUja/IHEe KaTeropuje);

HUBO IOpacTa IjMjeHa KOjuM ce omoryhaBa IMo/iellaBambe
NOPeCcKUX NpUxXo/ia NpeMa NpoljeHHd TPOLIKOBa.

OBe ycnoBe Moryhe je 3a/J0BOJ/bUTH M KPO3 CUCTEM 3aCHOBAH Ha
BJIACTUTUM NOpe3rMa M KpO3 CUCTEM 3aCHOBAH Ha KOMOWHALUjU
BJIACTUTHX U 3ajeJHUYKUX [I0pe3a; Y TOM CJIy4ajy yAUO KOjU ce
Jlaje JIOKaJIHMUM OpraHMMa BJIacTH JeUHHUILEe Ce 3aKOHOM.

2. CMjepHMLe 32 PUHAHCH)CKO U3jeJHAYaABaAkbE
3HayajaH HMBO (PUHAHCHjCKOT H3jeJHayaBama HEONXOJaH je

yc/10B QUCKa/IHe JielleHTpaln3alyje U jakux JOKaJHUX BJIACTH.
HcToBpeMeHO, OH MOXe 3Ha4ajHO JONPUHUJETU U NOCTU3AY
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[IM/beBa €EKOHOMCKe CTaOUJIHOCTH U yCIjexy NMOJUTHUKE Y [IU/bY
YPaBHOTEXEHOT TePUTOPUja/IHOT pa3Boja.

a. MeToje onjeHe moTpe6a NOTPOLULE Y IU/BbY
U3jeHaYaBamha

[IpunvkoM oljeHe noTpeba NOTPOIIHkE MOTPeOHO je AaTH
NPeJHOCT KpUTEepHUjyMUMa:

KOjU Cy OOjeKTHUBHHM M HaJ KOjUMa OpraHU BJIACTU HEMAjy
JIUPEKTHY KOHTPOJY;

KOjUMa Cce He YTHYe Ha cJ1060/1y u360pa Kojy Y>KUBajy JIOKaJIHHU
OpraHHU BJACTHU y OKBUPY PACIOJIOKHUBUX CPE/ICTABA;

KOjUMa Ce He KaXKHaBajy JIOKAJIHU OPraHU BJIACTHU KOjU HACTOje
peopraHu3oBaTH CUCTEM yIlpaBJ/bakba CBOjUM ycCjyrama y [uby
no6oJbliiakba epUKACHOCTU U KOjUMa Ce He CTBapajy HeHaMjepHHU
NO/CTU1IAjH 3a o/ipeh)eHe aKTUBHOCTHU KOje Cy y CYIPOTHOCTH ca
[IM/bEBUMa JIOKAJIHE 0JITOBOPHOCTU U ePUKACHOCTH y NIpyKaby
yCIyTa;

KOojuMa ce y3uMajy y 063up, KOJHUKO Troj je To Moryhe,
nemorpadcke, reorpadcke, colUjaJiHE W E€KOHOMCKe
KapaKTepUCTHKe Koje J0BOJie 10 pa3JiuKa y U3jalnuma.
dopmysie Koje ce KOpPUCTe NPUJIHMKOM OljjeHe NOoTpeba
NOTPOIIH€e Tpebasio 6u Aa 3a/10BOJbe C/bejiehe ycioBe:
IpolljeHa CBaKOr IOKa3aTes/ba Tpebasio O6M JAa ce BPIIM Ha
OCHOBY 00jeKTMBHHUX /l0Ka3a 0 BapujaliujaMa y NOoTPOIIKbU Koje
npousJiase U3 Bapujanuja TUX UHAUKATOPA;

c 003MpOM Ha TO Ja MpoljjeHa NOTpeba HMak obyxBaTa U
BpUjeJHOCHY IpOLjeHy 3Hayaja KOju ce MNpUAoJaje pasHUM
nokasaTe/sUMa NOTpeba, MOTpe6HO je HJeHTUPUKOBATU M
OLMjeHUTHU pe3yJTaTe TAaKBUX INpOLjeHa y KOHCyJTauujama
ca IpeJCTaBHUIMMA JIOKAJHUX OpraHa BJIaCTU WJIHA HUXOBUM
YAPYKEHUMa;

bopmysnie (MoJesu) 3a MpoljeHy moTpeba Tpebaso 6U Ja
O6yay 1TO je Moryhe jelHOCTaBHHUje Aa O6U ce MPOMOBUCAJIO

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

pasyMujeBake M OJATOBOPHOCT, C TUM Ja OyJy [J0BOJbHO
KOMILJIETHE U NPeLU3HE 1a 6U OuJie U oy3/jaHe;

dopmysie 3a mpoujeHy norpeba Tpebaso 6u ja O6yALy LITO
CTaOWJIHMje TAaKO Jja Cy JIOKAJIHU OpraHy BJacTu y MoryhHocTu fa
HalpaBse Ayropo4yHe NporHo3e, Te Ja IpoMjeHe NPOoLUjeHheHUX
noTpeba o/ipakaBajy paBe IIpOMjeHe CTamwa JIOKaJIHUX OpraHa
BJIACTH.

6. MexaHM3MH QUHAHCHUjCKOT M3jeJHAYaBamba

Bnazie 6uTpebasonepruoAUiHO a BepuPuKyjy PyHKIMOHUCAKE
CBOjUX CHUCTeMa 3a U3jeJHayaBalme U INPEUCIUTAjy 3ajeHO
ca JIOKaJIHUM OpraHvMMa BJIacTH NoboJblllakha Koja je moryhe
HalpaBUTH y LIU/bY KOpPEKLHje IITEeTHUX N10C/beiULa HejeJHaKe
pacrno/fjesie cpe/icTaBa M yC10Ba NOTPOLIHE U JaBakbe IOKATHUM
OopraHMMa BJIACTH IpaBe cj1060je K360pa y ob6jacTuMa U3
HbUXOBE Ha/IJIEXKHOCTH.

Tu cuctemu 6u Tpebaso Ja 6yAy KOHIMIUPAHU TAKO Jja MOTY
6apeM [AjeIUMUYHO U3jeJHAYUTH (UCKaJHYy MOh JIOKaJTHUX
opraHa BJIaCTU Ja O6U UM OMOryhuJM, YKOJHUKO TO XeJie, Jla
Ipy»ajy cJMdyaH 060MM M HHUBO ycJyra yrnopejio ca HaljJaToM
CJIMYHe CTOIle JIOKaJHUX [Tope3a.

MebyTuM, notpebHo je 006e36ujeAUTH [Aa U3je/lHAYABAHEM
dUHaHCHjCKOT KamauuTeTa NOJCTULakbeM JIOKAaJHUX OpraHa
BJIACTU Y IPAKCU OHU [IPY2KaAjy UCTU HUBO Y CJIyTa WU IPUM]je Y]y
HCTe CTOIle ope3a, He Mo/ipuBajyhu JIOKaJHy ayTOHOMHU]Y.

®uHaHCHjCKO H3jeJHAaYaBabe HE CMUje 06eCXpabpUTH JIOKATHE
opraHe BJIaCTH Yy YTBphHHBamwy nopecke OCHOBUIlE U ePUKaCHE
HarnJjaTe rnopesa.
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duHaHCHUjCKO U3jeHAUYaBakbe MOTpPeda NOTPOLIkEe OU Tpedasio
y3€eTH y 003Up, KOJIUKO I'ofi je TO Moryhe, akTUBHOCT JIOKaJTHUX
opraHa BJIACTH.

OproBapajyhe uHdopmanuje 64 Tpebaso JAaTH JIOKAJHUM
OpraHuMMa BJIACTM Yy Be3W ca (QYHKLHOHHUCAKEM CHCTEMaA
u3jelHaYaBamwa, ¢ 063UPOM Ha TO Jia JIOKAJIHU OpPTraHU BJIACTH
He MOTy NMPUXBAaTUTHU CUCTEM KOjU UM je HelO3HAT WJIU ra He

pasymujy.

Takobe je noTpe6HO H3abpaTu MexaHU3Me [JOOPOBOJbHE
npepacnojjese ojpeheHUX JIOKaJHUX MOpe3a; TU MeXaHW3MH
MOTYy Cce yBeCTH NOocebHO y ypbaHe cpeiMHe Kao U u3Meby
rpaZiCKUX 30Ha U IPUTPaZCKUX ONIITHHA.

['eHepasHO, Mamwa je BjepoBaTHoha Ja he wu3sjesHavyaBame
nyTeM CyOBeHI|Mja CTBOPUTH JIOII OJHOC HU3Mehy MjecHUX
3ajeHMLA; MehyTUM, TaMo rZje JIOKaJHU QUCKaJIHU KanaluTeT
Bapupa y TOJIMKOj MjepH Jia ce yTBph)eHU HUBO U3jeJjHaYaBamba
cpeAcTaBa He MOXe OCTUhU caMo Kpo3 BJIaZiuHe CyOBeHLHje,
MOX/Ja 6U OMJI0O KOPUCHO Pa3MOTPUTHU M pjelllera KoOjuMa
ce nojpa3yMujeBa 3ajeJHUYKaA pacnojjena cpejcraBa (Ha
OCHOBY 3aKOHa M y CKJaJy Ca NPUHLUIOM COJIUAAPHOCTH
u3Mely opraHa BJ1acTH Ha MCTOM HUBOY), IpeMa KojuMa ce 1o
NOpecKUxX mpuxojia ,60raTUjux’ opraHa BJIACTU NMPEHOCU Ha
,CHpOMalllHUje” opraHe BJIACTH.

Ako nmnocToju BuUlle OJ jeJHe BpPCTe JIOKAJHOT IOpe3a,
bUHAHCHUjCKO H3jeHaYaBame NMOTPeOHO je 3a CBaKy BpPCTY
nopesa, OCUM YKOJIMKO jeJlHA BpCTa Mope3a He JOMHUHHpaA U
JIOKaJIHU OpraHU BJIACTU UMajy Masld YAUO Y ypPaBHOTEXEHY
pa3/IMYMTHUX BPCTa Nope3a.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

3. CmjepHuLe 32 QUHAHCHjCKe CyOBeHIMje Koje ce Aajy
JIOKa/IHUM OpraHvMa BJIaCTH

a. Onurre cy6oBeHIMje

duHaHcHjcKa NoAplIKa Baajie (M perMoHaJHUX OpraHa BJacTH)
OylleTMMa Ha JIOKaJIJHOM HUBOY OU Y BehHWHU c/1y4dajeBa Tpebasio
Jla UMa 006JIMK OMNIITHX (a He HAMjeHCKUX) CyOBeH1Hja.

YKynaH M3HOC ONUITUX Cy6BeHIMja Tpebaso 6U Jja ce yTBpAHU
Ha OCHOBY KpUTeEpHjyMa KOjuMa ce y3uMajy y 063up $akTopu
HOMYT €EKOHOMCKOT pacTa ¥ mopacTa TPOILKOBa, MOCEOGHO Kaza
HUBO BJIAaCTUTUX CPeJiCTaBa JIOKaJIHUX OpraHa BJIaCTU U HbHUXOB
IPOCTOP 32 MaHEBpPUCae O NUTawy CpeJcTaBa He oMoryhasa
npuiarohaBame opacTy TPOLIKOBA 360T eKOHOMCKUX paKTopa.

Takobhe 6u 61J10 OXKeJbHO aKO 6 BJ1aZla rapaHTOBaJa JIOKaJHUM
opraHvMa BJacTH ofjpeheHy cTabUIHOCT y U3/|Bajaby YKYMHOT
M3HOCA, 10 MOTYRHOCTH My TeM 3aKOHA HUJIM Y OKBUPY Cllopa3yMa
KOjU MMajy 3a LWJb Jla 06e36uje/le eKOHOMCKY CTaOUJIHOCT Y3
capa/itby CBUX HUBOA BJIACTH.

KpuTepujymMu 3a pacnogjesy ONIITUX IPpaHTOBA MOpajy, IO
npaBuy, OUTU jacHO JedUHUCAHU Yy CKJIAJy Ca 3aKOHCKUM
OKBUPOM Ha HeJUCKpUMHHHpaAjyhoj ocHoBU. Tume 0Ou ce
JIOKaJIHUM OpraHyMa BJIacTH Tpebasio oMOoryhUTH la yHanpujes
yTBp/ie U3HOC ONIITHUX CyOBEeHIIMja Koje he TPUMUTH U yCBOjUTHU
OyIIeT y CKJIAAY C THM.

6. [loce6He cyOBeHIMje

[locebHe (HamjeHCKe) CyOBeHIMje OrpaHU4YaBajy AUCKPELMOHO
NPABOJIOKAJTHUX OPraHaBJIACTH, Ka0 M MHCTPYMEHTH U3jeIHa4YaBakbha
Mathe epHKaCHO Hero KoJ ONIITHX CybOBeHIHja. 360r Tora 6u
IJlacMpame NMocebHUX CyOBeHLMja Tpebaso OGUTH OrpaHUYEHO Ha
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M3HOC KOjH je HEOIX0/IaH 3a NOCTU3ame CbefiehuX I[h/beBa:
(cy)buHaHCcuparbe KalNUTaTHUX U3/IaTaKa, Y OKBUPY MOJUTHKE
M30a/IaHCUPAHOT ¥ OJP>KUBOT TEPUTOPUjAIHOT Pa3Boja;
o6e36jehere npyxama ofpeheHrx jaBHUX yCayra Ha JIOKaJHOM U
pervoHaJIHOM HUBOY Ha L{HjeJI0j TEPUTOPUjH JpKaBeE;

Ha/J0KHa/la OC/beIMYHUX epeKaTa KOjy MOTY YTULIATH Ha IPYKakbe
oZipeheHUx jaBHUX yCIyTa;

drHaHcupame oJpeheHHUX jaBHUX ycJayra Koje JIOKaJHU OpraHu
BJIACTH NPYXKajy Yy UMe Jp)KaBe WU HaJJOKHaJia TPOILIKOBa Koje
CHOCE JIOKAJIHU WIM PErMoHa/IHM OpraHU BJIACTH Kaja ce OaBe
JljeJIaTHOCTHMA U3 CBOje HaZIJIEXKHOCTH, a KOje UM Jajy APYTY OPraHHU.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

CABJET EBPOIIE
KOMUTET MUHUCTAPA

NPENOPYKA 6p. P (92) 5
KOMUTETA MUHUCTAPA 3EM/bAMA
YJIAHMLIAMA
0 NOCYBUBAY CPEJACTABA O/ IOKAJTHUX
M PETUOHAJIHUX OPTAHA BJIACTH

(YcBojuo KomuTteT MuHuctapa 27. mapta 1992. roguHe Ha 472.
cacTaHKy 3aMjeHHKa MUHUCTApa)

Komuter MuHucrapa Casjeta EBpone, y ckiazy ca ogpesoama
yjaHa 15. CratyTta CaBjeta EBpore,

C o63upoM Ha TO Ja je uu/b CaBjera EBpome ga mocturhe
BehH cTeneH jeAuMHCTBA Mely CBOjUM 4YJiaHMLAMa, y LUbY
3alUTUTE U OCTBapera Ujeasia U IpUHLUIIA KOjU IIpe/iCTaB/bajy
3ajeHUYKO Hacsbebe, a omMoryhu eKOHOMCKM U ApYIITBEHU
HallpeJaK CBOjUX YJIAaHULA U [la Ce 0Baj UJb MOXe OCTBAPHUTH,
rM3Meby ocTraJjior, ycBajawkeM 3aje JHUUKHUX Mjepa y eKOHOMCKO]j,
JPYILITBEHO], MPABHOj U aAIMUHUCTPATHBHOj 006/1aCTH;

C O63HpOM Ha TO A4 Cy JIOKAaJIHKU U peruoOHa/JIHN OPraHX BJIACTH
je,aaH 01l OCHOBHHUX T€éMeJ/ba CBAKOI' IEMOKPATCKOI' CUCTEeMa,;

MMmajyhu y Buay Aa ce uiaHoM 9. EBporicke noBesbe 0 JIOKaJIHO]
caMOoyINpaBH, KOju je OTBOPEH 3a oTNMcHUBame 0/ 1985. roauHe,
npezaBuba sa he JioKasiHU OpraHy BJACTH y LU/bY NocyhuBamwa
cpeAcTaBa 3a KalWTaJHEe WHBECTULHMje HMaTH MPUCTYI
JIP>)KaBHOM TPXKUUITY KallKMTalla Yy OKBUPY 3aKOHa;
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C o63upoM Ha TO JAa 3aBplIeTaK CTBapama jeJUHCTBEHOT
€BPOIICKOT TPXKHUILTA, JIaHUpaHoT 3a 1993. roauny npeaBuba,
u3Mebhy octasior, 1 c1060/1HO KpeTake KanuTasa Mehy 3eM/bama
YyJaHullaMa ¥ Ja he JI0KaJHU U perMoHa/IHA OpPraHU BJIACTH
MMaTU HPUCTYNl MHTErPUCAHUM €BPOICKMM TPXKUIITHUMA
KallMTasa y CKJIaJly ca CBOjUM 3aKOHCKUM OKBHUPUMA;

C 063upoM Ha TO Aa 6M JIOKaJIHA U PETMOHATIHY OPraHy BJacTH
TpebaJsio Jla ce 0C/lamajy Ha UCKYCTBO BJIACTH Ha UCTOM HUBOY
y IPYTUM eBPOICKUM 3eM/baMa Jia 61 yCBOjUJIU HajjedTUHUjaA U
HajMame pU3U4Ha pjelliena 3a CepBUCUpakbe CBOTa Ayra;

C 063upoM Ha TO Aa 6U, Kao AUO 3JpaBoOr (PpUHAHCHUjCKOT
pyKoBohemwa, jeAMHM LW/b TAaKBUX 3ajMOBa KOje JIOKaJHU U
pervoHaJiHu OpraHiy BJIACTH MOT'Y YTOBOPUTH Tpebasio fa byze
dbuHaHCUpame MWHBECTHULIMjA, penporpaMupame Mocrojeher
Jyra M ¢QUHAHCUpame NPUBPEMEHOT MamwKa TOTOBUHCKHUX
cpeAcTaBa NPOYy3pPOKOBAHOT HejeJHAKMM JOTOKOM IpHUX0Ja
U pacxo/ia, aju He U PUHAHCUpake OyleTcKor gedbuuura U
Jla TPeHYTHU pacxoJ1 Tpeba Aa OyAy MOKPUBEHU MOCTojehum
IPUXOAUMA;

C 063upoM Ha TO Ja je 360r 3ApaBe (QUHAHCHUjCKe NpaKce
WU 360r nmoTrpebe 3a KOOpPAMWHALUjOM Jip>KaBHE MOHeTapHe
NOJIUTUKE WM OJip>KaBaka CTAOWJIHOCTHM IUjeHa Moryhe
onpaBJaTH Heke popMe KPaTKOPOUHE U AYTrOpOYHE KOHTPOJIE
T10J102Kaja JIOKAJIHUX U PErMOHaJIHUX OpraHa BJIaCTH;

C 063MpoM Ha TO Ja NpOMjeHe KypCHEe JIMUCTe MpeJCTaB/bajy
KOHCTaHTaH GaKTop pU3UKa y IOMEHY MoCyhuBamwa y CTpaHUM
BaJlyTaMa;

C 063uMpoM Ha TO Ja CUCTEM YyApYy>KHMBamba 3ajMOBa CBAKOT
JIOKQJIHOT WJIM PErMOHA/IHOT OpraHa BJACTH (Tj. CUCTEM MpeMa
KojeM oapeheHU 3ajaM HUje moTpebGaH 3a CBAKW KaNUTaJHU

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

pacxoj) oMoryhaBa u Behy ¢pJieKCUOUIHOCT Y MOTJIELy POKOBA,
M3HOCA U Tpajama 3ajMa U oMoryhaBa yroBapamwe Jyropo4yHHUX
3ajMOBa y CJyd4ajeBUMa KaJa je KaMaTHa CTONA peJIaTUBHO
HUCKa,

INPENNIOPYYYJE 3EM/bAMA YIAHHIIAMA
a. /la Mo30BY JIOKa/IHE U peruoHa/IHe opraHe BJIaCTH Ha:

1. mocyhuBamwe jeguHO y 1U/by (UHAHCHMpawka pacxoja
KalMTa/HUX yJlaramba, pernporpamMypamme caJallmber Ayra Uin
drHaHCHpambe KPAaTKOPOYHOT MamhKa FTOTOBUHCKHUX CPE/ICTAaBa;
2. obe3bjehuBame mnokpuha oTmaate Ayra, yk/bydyjyhu u
miahawke KamaTe U3 mnoctojehux mnpuxoja, Te Ja MEPUO]
aMmopTHU3alidje He Oy/ie AyKU 0/ Tpajaka CpeAcTBa / cpe/icTaBa
dUHaHCUpaHUX 3ajMOM;

3. npexBubamwe yBobemwa cucTeMa yjApyXKMBama 3ajMOBa 3a
KOMOMHOBAHO QUHAHCHpae U3/iaTaKa IOMEHYTO Y IPeTX0/HO)]
TayKd Jla OU ce MOCTUIJIA MaKCUMasJHa QJIEKCUOUIHOCT U
epurKacHOCT;

0. la UMajy y BUly PU3UK KOjU IpaTH CBAKU 3ajaM JJOTOBOPEH y
CTPaHOj BaJIlyTH, Te€ CTOra /ja J03B0JIe IOKAJTHUM U peTMOHA/IHUM
OpraHMMa BJIACTH Jla MMajy €10060JaH MPUCTYN TPXKUIUTHMA
KaluTajJa jeVHO y CJay4ajy Ja Cy PU3ULU JeBU3HOI Kypca
y3eTH y 003Up, IITO MOXe pe3yJITUpaTy U ofpeheHrnM BpcTama
KOHTpOJIe BUIIUX OpraHa BJIaCTH;

B. /la IpUXBaTe YUIEHULY Jla 3aZly’>KUBame y UHOCTPAHCTBY
MOe OUTH HEONXOJHO 3a OrpaHUYEHU NEepUo/| Kaja MapuTeT
JleBU3HOI' Kypca Mopa 6uTH 3awmTuheH (Ha npumjep yHyTap
€BPOICKOT MOHETApPHOT CUCTEMA);

. [1Ja CBjeCHO NOLUTYjy HajaB/beHU POK 3a JOJjesly ApKaBHUX
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cpeAcTaBa JIOKAaJHUM W perdoHaJHUM OpraHuMMa BJIACTH Ja
6u cadyBaJie COJIBEHTHOCT U U30jersie HerapaHTOBaHU MakbakK
TOTOBUHCKUX CP€e/ICTaBa U Jia Ipe/iBU/ie pUXBaTame NPUHI KA
Jla KaMaTe Tpeba MJATUTH ApKaBa KaJ, roJi je HajaBJbeHU POK
npobujeH;

Jl. Yy OHUM cCJy4ajeBUMa y KOjUMa je MOTPEOHO JOHUPATH
yJlaramwka YU TPOLIKOBe BHILIEr opraHa BJIACTH, OAJIYYUTH Ce 3a
JloJljesly AMPEKTHUX CyOBeHIUja YMjecTO MPpOMOBHCawba BpPCTa
nocyhuBawa MO yMjeTHO OTPaHMYEHUM KaMaTHMM CTOIaMa
TaKO /1a JIOKAJIHU U perMOHAa/IHU OPTaHU BJIaCTU OYly YIO3HATH
ca TAYHUM CTBAapPHUM M3HOCOM yJlaramwa Koju cy 0JJ00puIy;

h. pasMOTpuUTH y KOjoj Mjepu je INpUMjepeHo, MOCeOHO Y
c/ly4ajeBUMa IPOY3pOKOBaHUM NOTPeOOM 3a BohemweM Jip>kaBHe
MOHeTapHe IOJIMTHKe, NOCTaB/balkbe OrpaHUYera Ha HU3HOC
KpaTKOpOYHOT Jyra (Tj. nocyhuBame Ha Makbe 0/1 TOAMHY /1aHa),
JIOTOBOPEHOT 0] JIOKAJIHUX U PeruoHaJHUX OpraHa BJIaCTH H,
YKOJIMKO Cy TaKBa OrpaHMYemha HaMeTHYTa, AePUHUCATH UX Ha
jacaH, 06jeKTUBaH U pa3yMJ/bUB HAa4MH;

€. pa3MOTPUTH MOTPedy JAa YKylnaH H3HOC JAYTrOPOYHUX M
KpPaTKOPOYHUX 3ajMOBA KOje yroBapajy JIOKaJIHU U perioHalIHU
OpraHyd BJIaCTU OyJy OrpaHMYeHU CaMO Kao JWO OILITer
IporpaMa 3a CMamweme 1jeJIOKYIIHOI HUBOA jaBHOTI JAyra WU
Kao JMO OIIITer NnporpaMa 3a CMameme jaBHUX pacxoja y
L[UjeJIOCTH;

K. jaCHO yCIIOCTAaBUTH yCJI0Be 3a CBAaKU BUJ, Ap>KaBHe oMohu
y CJy4ajy /a JIOKaJHU U PerdoHaJIHU OpraHM BJIACTH MOCTaHY
HeCOJIBEHTHY;

3. OMOTYhUTH JIOKaJJHUM M peruoHaJIHUM OpraHMMa BJIACTH,
YKOJIMKO TO eJie, Ja KOPUCTe CAy:X0y Ha JApP>XXaBHOM HHUBOY
y KO0joj pajie CTpy4Ymalll KOju Cy y CTawy Ja 00e36ujene

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

CBe HeonxojHe wuHopMauuje y Be3u ca MoryhHocTuMa
drHaHCHpama KalUTaJIHUX PAacXo/ia U lbUXOBUX YCJI0BA, Kao U
y Be3u ca MoryhHocTHMMa o6oJblialkha pyKoBOhewa U CMambemha
M3HOCA HaCTaJIUX J[yTOBa;

Y. Ipe/iIBU/IjeTU U3/laBakbe NepUoJUYHUX yOJIUKaLKja O CTakby
Jlyra JIOKaJJHUX U perdoHaJIHUX OpraHa BJAaCcTU U Iiahamwy
KaMara.
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CABJET EBPOIIE
KOMUTET MUHUCTAPA

NPEINOPYKA 6p. P (98) 12
KOMUTETA MUHUCTAPA 3EM/bAMA
YJIAHULIAMA O HAZ30PY HAJ PAJIOM
JIOKAJTHUX OPTAHA BJIACTH

(YcBojuo KomuTteT MuHucTapa 18. centemb6pa 1998. roguHe Ha
641. cacTaHKy 3aMjeHMKa MUHHKCTapa)

KoMuTeT MuUHMCTapa, y CkJIaAy ca ofpefbama unaHa 15. ctaB 6)
CraTtyTa CaBjeTa EBporne,

C o63upoMm Ha To Aa je nub CaBjeta EBpome goctuhu Behe
jeAMHCTBO Mebhy HeHUM 4YJaHUlLaMa paJyd odyBamka U
OCTBapUBama U/jieasia U MPUHIMIA KOjU Cy HhUXOBO 3aje JHUYKO
Hac/bebe M yHampujeJUTH HUXOB €KOHOMCKHU U COLUjaJIHU
Hanpeaak;

C 063upoM Ha TO Ja y ckjaajy ca 4iaHoM 4. ctaB 3. EBponcke
noBeJbe O JIOKAJIHOj caMoynpasH (y Aa/beM y TeKCTy: [loBesba)
,jaBHe II0CJIOBe, 110 NpaBUJy, Tpeba Aa 06aB/bajy OHU OpPraHu
BJIACTH KOjU Cy HajbJsimKu rpahanuma’;

C 063upoM Ha TO JAa KaJia JIOKaJIHM OpPraHM BJIACTH, Y CKJIAAY
ca yiaHoM 3. [loBesbe, MMajy mpaBO ,y OKBUPY 3aKOHCKUX
HOPMH peryJIMCaTh U PYKOBOJAUTU 3HATHUM [MjesIOM jaBHUX
nocsoBa” ja Cy OHZA TH OpTraHU BJIACTU OAroBOpHU rpahaHuma
- bMpayMMa U OPEeCKUM 0OBE3HHUIMMA — U JiPXKaBU;

C 063upoM Ha TO Jia YyCK/IaheHOCT ca MPpUHLMIIMMA BJIalaBUHE
3aKOHA U ZlepUHUCAHUM yJioTaMa PA3JIMYMTHX jaBHUX OpraHa
BJIACTH, Kao U 3allTUTA TIpabaHckux MnpaBa U edUKACHO

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

pykoBohewe jaBHOM KMOBHHOM, ONpaB/JaBajy IOCTOjambe
oarosapajyhe KoHTpoJ€;

C 063MpoM Ha TO Ja ce NPUPOAA U JjeJIOKPYT KOHTpOJIe Haj,
pPaZioM JIOKaJIHUX OpraHa BJIacTH MOPAjy pa3/IMKOBATH, 3aBUCHO
0/, TOra Jia JIY je pyjed 0 3ajalyMa KOjU ce U3BpLIABAjy y UMe
BUILMX OpraHa BJIaCTY WJIM O pajAy KOjU je Y OKBUDPY HUXOBe
Ha/lJIeXXHOCTH;

C 063upoM Ha To Aa Moryhu HejocTaTak jacHohe y ctaTyThMa
JIOKQJIHMX CaMOYIIpaBa, HAPOYHUTO Y iepUHUCAbY HAAJIEKHOCTH
NpesCTaB/ba jeJlHy OJ IVIABHUX NPUjeTHU CaMOYIpaBH U JAa
MOXXe JI0OBECTH 10 IpeKOMjepHe KOHTPOoJIe HaJ, PaZioM JIOKaJIHUX
opraHa BJIACTY;

C 063upoM Ha TO Aa NPUHLMIM caZpKaHU y 4iaHy 8. [loBesbe
0 a/lMMHUCTPAaTUBHOM Ha/I30PY aKTUBHOCTH JIOKQJIHUX OpraHa
BJIACTH BaXKe Y 3a a/]MMHUCTPAaTUBHE CaHKIHje Koje ce oHoce
Ha M3abpaHe NpeJcTaBHUKE JOKAJHUX OpraHa BJacTy;

C o63upoM Ha TO JAa y ckjaaay ca uiaaHoMm 11. [loBesbe
,JIOKAQJIHU OpPraHMU BJIAaCTU MMajy MpaBO Ha IpaBHa CpeJCTBa
pagu ocurypamwa cJo6oAHOr o6aB/batba CBOjUX AYKHOCTH”,
IITO NoApa3yMHujeBa 3alUTUTY OJ, HENPUKJIAJHOT BpLIeHa
Ha/JIeXKHOCTH HaZA30Pa;

C 063upoM Ha TO Ja je TPAHCHAPEHTHOCT Hajb0J/bU TapaHT
Jla jaBHU OpraHM BJIACTM pajie y UHTepecy 3ajeJHUIle, Ja je
HEONXOJlaH MpeAycaoB 3a edukacaH MOJUTHYKU HAJ30Dp
rpabaHa M [a, CTOra, jayame TPAaHCHAPEHTHOCTHU J03BOJbaBa
pelyKLHjy ApyTUX 006/1MKa HaJ30pa;

C 063MpoM Ha TO Ja HMCKYCTBO MHOTHMX 3eMa/ba 4YIaHHILA
nokasyje Aa je Moryhe pa3BHWjaTH cCUCTEMe Ha/30pa HA HAYMH
KOjU je MorojaH 3a JIOKaJHy caMoylnpaBy, 6e3 yrpokaBakba
beHe ePUKACHOCTH;
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[Towrtyjyhu Ilpenopyky 20 (1996) Kourpeca JioKaqHUX U
pervoHaJHUX opraHa BjacTu y EBponu o HaZi30py cipoBohema
EBpoIicKe noBeJbe 0 JIOKaJIHOj CaMOyIlpaBy;

[Tomrtyjyhu wu3BjemiTaj YnpaBHOT KOMUTeTa JIOKaJHE U
perdoHajiHe JeMOKpaTHje O KOHTPOJM U PpPeBU3UjU paja
JIOKAJIHUX OpraHa BJjactul,

IIpenopyuyyje Bj1ajgamMa 3eMa/ba YIAHUIA AA:

1. YcBoje oaroBapajyhe mjepe:

npouiMpe NpyMMjeHy NpUHLMIA caJip>kaHuX y 4iaany 8. [loBesmbe
Ha CBe 00J/IMKe HaZi30pa Ha/l paZioM JIOKaJIHUX OpraHa BJIaCcTH;
npeno3Hajy OWTHY VyJOry MOJUTUYKOr Haj30pa rpabaHa
M Jla TNoAp:KaBajy cHpoBohewe OBakKBOI Haj3opa, u3Mehy
octaJior, kopuuiheweM oJropapajyhux cpejacraBa JUpPEKTHe
JeMOoKpaTuje;

0jayajy TpaHCIApeHTHOCT pajia JIOKaJHUX OpraHa BJacTU U
o6e36ujesie, YOILITe, jaBHY NPUPOAY OJJyKa KOje Y3pPOKYjy
buHaHCcHjcKe u3JaTKe Koje Tpeba CHOCUTHM 3ajeJHULA, Kao
U CcTBapHy MoryhHocT 3a rpahaHe W mpaBHa JulLa Jja UMajy
INPUCTYNl OBUM OJJlyKaMa Koje Cy y CKJaJy ca mpoleaypaMa
YCHOCTaBJ/beHUM Y CKJIaJly Ca 3aKOHOM;

Ja, y ckigagy ca 4wiaHoMm 7. craB 1. IloBesbe, po3BoJie
aJIMMHUCTPaTUBHE  CaHKLMUje MpeMa MpeACTaBHULHUMA
JIOKaJIHUX OpraHa BJacTU (CycneH3uje WM OTHyILITame
JIOKQJIHUX M3abpaHUX NpeACTaBHUKA U pacnylliTawba JOKaJHUX
THjeJia) caMO Yy NOCEOHUM CJlyvajeBHMa, Aa UX ynoTpeb/baBajy
y3 oaroBapajyhe rapaHiuje na 6u ce o6e36ujegusia HHUXOBA
yckaaheHocT ca  C/1060JHMM  U3BpLIABAKEM  JIOKAJHUX
M300pHUX MaH/JATa, U Jajy NpejHOCT MOCTyNIMMa y Kojuma
Ha/ZI30pHU WJMU HMEHOBaHW aJi XOK OpPraHU HUHTEPBEHUIIY
YMjeCcTO OArOBOPHUX OpPraHa U TakKo CMame CJly4ajeBe y KojuMa
6u ce aJIMMHUCTpPAaTUBHE CaHKIMje MOIJIe YCBOjUTHU NPOTHUB
BUX;

06e36uje/le TOCTYINKEe KOje JIOKaJHa THjeJa MOry cama

1 HayuHa cepuja ,JIoKaJHU U perdoHaJHU OpraHu Bjaactu y EBponu”, 6poj 66.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

NOKpPEeHYTU Ja OW pujelinia CBOje yHyTpallkkbe CyKobe U
npeiBU/ie HUHTEPBEHLM])Yy aJMUHUCTPATUBHUX HAJ30pPHUX
IIOCTYIaKa caMo Ka/ja OB MOCTYILU He IOKaXKy pe3yJITaTe.

2. llpepysmy, ako je To moTpebHO, ojAroapajyhe
3aKOHCKeNpoMjeHe ia 6U ce Mobosblliasia J0C/beJHOCT CUCTEMA
Ha/i30pa W MPUHLMINA CYNCUIUjapPHOCTH U ePHUKACHOCT OBUX
cucTeMa, y3uMajyhu y 063up cMjepHHUle Koje Cy 0AATaK Y3 OBY
PENnopyKy.

JopaTtak y3 npenopyky 6p. P (98) 12

CMjepHMILe 3a MOGO/bLIaAKbE€ CUCTEMA HAA30pa paja
JIOKAaJIHMX OpraHa BJIaCTH

I. CMjepHUILe 3a Aje/IOKPYT aAMUHUCTPATUBHOT HaZA30pa

O6e36ujeAnTH [1a, YKOJHUKO HUje Apyraduje ofpeheHo 3aKOHOM,
JIOKaJIHY OpTaHU BJIACTH U3BPILABAjy BJACTUTE HAAJIEXKHOCTH.
Jlath npefHOCT LOJjesH ,BJACTUTUX HAJJIEKHOCTH Y OJHOCY
Ha I@pPeHOC HAJAJEeXHOCTH, WITO CMamyje eKCHeJUTUBHOCT
Ha/i30paZ2.

HaBecTu jacHo, y cTaTyTapHUM OJJIyKaMa, Koje aKTUBHOCTHU
NOAJINjexXy HaZ30py.

OrpaHu4uTH 006aBe3HH, eKC OQHUIMO, aJMUHUCTPATHUBHHU
Ha/i30p Ha 3Ha4ajHe aKTUBHOCTH.

CMambUTH, alpUOPH, 3AMMHUCTPATUBHY KOHTPOJIy (TaMo rjje je
YK/by4HBake OpraHa BJacTH HEONIXO/JHO Jia 61 JIOKaJIHa O/J1yKa
CTyIMJIa Ha CHAry Wy nocrasia Baxxeha).

2 Xonanpcka feneranuja nozcjeha ga je Bnaga Xosanguje, kaza je ogo6pusia EBponcky nosesby
0 JIOKAJIHOj caMOyIpaBy, YKa3ajla Ha TO /ia ce He o6aBe3yje Ha 4iaH 8. ctaB 2. [loBesbe. Tako,
OBy NOCeGHY CMjepHUIY MOXe MoluToBaTH Byiasie XosaHAMje TaMo rfjje ce He JOBOJe Y NUTakbe
Ha/JIJIeXKHOCTH Ha/i30pa JaTe KpyHU y IpaBHOM CHUCTEMY OBe 3eMJbe.
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II. CMjepHUIe 32 pa3Boj a/ITepHATUBHUX MeXaHHM3aMa
aJAMMHMCTPATUBHOT Ha/A30pa

OjayaTtu aujasor usMeby LieHTpaJHUX M JIOKQJHHUX OpraHa
BJIACTH.

Ojayatu GyHKIMjy caBjeTOBamba M MNMpOljerhbHBatba KOjy Heka
THjesa (6uso a Cy He3aBUCHA OJf LieHTpaJIHe a/IMUHUCTpaluje
WJIH Cy MO OBe aJJMUHUCTpalMje) MOTy MMaTH, HAPOYUTO Yy
o6J1acTu GUHAHCHja MU MEHAlIMEeHTa.

OjayaTu yJiory He3aBHCHHUX THjeJla Kao LITO Cy MHCTUTYLHje
oM0OyZcMaHa U NOCpeHULIU.

OjayaTu yHyTpalllbe MEXaHU3Me HaJj30pa, HAPOYUTO y 06/1aCTH
duHaHCHUja U MEHalIMEeHTa.

II1. CMjepHHUIe KOje ce oAHOCe Ha NOCTYIKe HaA30pa
1. Cyacku nmocTynuu

OpyseTr cyfoBHMaA HAZJIEXKHOCT ia 3ay3My MjecTO JIOKAJIHUX
opraHa BJIACTU Yy TMpoOLjemUBakby IPUMjEePEHOCTH HeKe
aKTUBHOCTU: TaMO TI/[ije je OBaKaB Ha/[30p HEONXOJaH OH Ou
Tpebaso Ja OyAe 3aZaTak aJMHUHUCTPATUBHUX HAJ30PHUX
oprasa.

Jlatu cypoBMMa HaJJIeXKHOCT Ja YyCBOje INpUBpeMeHe Mjepe
KaZla Cy OBe Mjepe ollpaBJaHe XUTHOWNY WM PU3UKOM OJ
HellolnpaB/bUBe LITETe.

O6e3bujeauty oarosapajyhe Mjepe na 6u ce omoryhuso
NOTIYHO M HENOCpPeJHO HU3BplIaBawme CYy[CKUX OAJIyKa Koje
ce OJHOCe Ha 3aKOHMUTOCT paja KOjU NOJJHjexke HaA30py,
YK/by4yjyhHy MOCTYNKe 3aMjeHe 0ITOBOPHUX OpraHa.
06e36ujeauTH oArosapajyhe mMjepe a 6u ce CKpaTUJI0 Bpujeme
Koje je moTpebHO J1a ce UCIUTAjy CJAy4yajeBU KOju ce Habhy npef
CYyZl0OM jep Ay»KHWHa CYACKUX NIOCTyIaKa uZie y CynpoTHOM CMjepy
O/J] IpaBHE CUT'YPHOCTH, U TAKO YHAIlpHjeJ MOXe NPecyLiUTH O
KOPUCHOCTHU Haz3o0pa.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

2. HOCTYH]J,PI HaJA30pa npea agMUHUCTPATUBHHUM OpraHuMa
BJIACTH

06e306ujenuTH, ako je To Moryhe, mocrojake camMo jeJHOT
IPBOCTENEHOTI HAJ30PHOT OpraHa; TaMo Tjje je MmoTpebHa
MHTEPBEHLHMja MOCEOHUX HA/A30PHUX OpraHa BJacTU (3aBUCHO
O/l caZp)Kaja pajila Koju NOAJHjexke HaA30py), NpeLnUu3HO
JeduHMCcaTH NojeiMHEe 06J1aCTU HAJIJIEXKHOCTHU OBUX THjesa Jia
6u ce u3bjersia HECUTYPHOCT O MUTalY KOjU OpraH BJIACTH y
cTBapu Tpeba Ja BpIIX HaZ30D.

OapeauTH, y cTaTyTapHUM TEeKCTOBUMA, BPEMEHCKY I'paHHULy
KOja je JaTa Ha/,30pHUM OpraHMMa BJIaCTH [a U3BpLLE, ATPUOPHY,
Ha/I30p M rapaHTOBATH /i3, YKOJIMKO He Jiohe 10 HeKe oJiIyKe y
OKBHUPY Te BpeMeHCKe I'paHHlie /ja TO OH/]a 3HAa4H CarJiacHOCT.

3. PUHAHCHjCKH HAA30P M HAA30P MEHAIMEeHTa

CMamuTu edexkTe (QUHAHCHUjCKOT HaZ30pa U Haj3opa
MeHalIMeHTa Y OHOj Mjepu y KO0joj MOry J0BeCTHU y NUTale
KOPHCHOCT M360pa Koje HalpaBe U3abpaHu NpeJCTaBHULU.
OpraHu3oBaTH OBe [iBHje BpCTe Ha/I30pa ia 61 ce yHalnpujeauia
Jlobpa mpakca payyHOBOZCTBA U e(PUKACHOCT MeHalMEeHTa,
CIIpHjeYUnIn dbuHaHCHUjCKU packopany, HajrJejasna
duHaHCHjcka pexabuiMTalMja JIOKAJHUX OpraHa BJIACTH
KOju ce cyoyaBajy ca GUHAHCHUjCKMM Tellkohama U MOTIYHO U
06jeKTUBHO UHOpPMHUCaIU rpahaHHU.

IV. CMjepHHULe 3a cTIpeYyaBamk€e pU3UKa 0, HeC/1yK6eHOor
Ha/J30pa

CrpujedyuTH 3aBUCHOCT 3allOC/AE€HUX Yy JIOKAaJHUM OpraHuMa
BJIACTH OJf OpraHa BJIacTH, OCUM OJi OHUX Y KOjUMa Cy 3all0C/IeHU
KaJla JIOHOCe OJJIYKe Koje Cy IMO HbUXOBe HaJIeXKHOCTH.
N36jehnonHoce M3Mehy 10KaJTHUX OpraHa BJIACTH U LIeHTPATHUX
CeKTOpa yIipaBe KOjU BO/le 10 3aMjeHe CIy>KOeHOT Ha/i30pa YUjU
je HUBO CYUITEH MyTeM HeclyKOeHe , TeXHUYKe” KOHTpO.Ie.
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CABJET EBPOIIE
KOMUTET MUHUCTAPA

NPENOPYKA 6p. P (95) 19
KOMUTETA MUHUCTAPA 3EM/bAMA
YJIAHULIAMA O IPUMJEHU NPUHIUIIA
CYNICUAUJAPHOCTH

(YcBojuo KomuTteT MuHuctapa 12. okto6pa 1995. roguHe Ha
545. cacTaHKy 3aMjeHMKAa MUHHMCTapa)

KomuTtet MuHuctapa CaBjeta EBporne, y ckiay ca oapejbama
yjaaHa 15. ctaB 6) CtatyTta CaBjeTa EBpore;

C o63upom Ha TO aa je uusb Casjeta EBpomne goctuhu Behe
jeqMHCTBO Melly HWeHUMM 4YjaHULaMa pajyd odyBama MU
OCTBapHuBama UJieasa v MpUHIKMIA KOjU CY BbUXO0BO 3ajeJHUUYKO
Hac/behe ¥ yHanpujeIUTH eKOHOMCKHU U IPYLUTBEHU HallpeJakK
CBOjUX YJIaHULA;

Y Be3u ca NpUHIMNIMMAa KOjH Cy cajip>kaHu Y EBpoIickoj moBesbu
0 JIOKaJIHOj cCaMOyTIpaBH, MOCeGHO Yy cTaBy 3. YjiaHa 4. y KojeM ce
HaBO/U: ,JaBHe nocJioBe he, o npaBu/y, 06aB/baTH OHU OPraHU
BJIACTU KOjH Cy Haj6Jivku rpahaHuma. [IpuiMkoM npeHoliemha
OJITOBOPHOCTH Ha HEKM JPYTH opraH BJacTH, 6puHyhe ce o
06MMY U NMPUPOJY T0CJA, KAa0 U 0 3axTjeBUMa ePUKACHOCTH U
€KOHOMUYHOCTU. ;

C 063upoM Ha TO /1a OBe o/ipe/ibe YHHE NPBO HACTOjakbe Y paBLy
JlebrHMCamba KpUTEepHUjyMa Koju he ce moOMITOBAaTH Y IPUMjeHHU
HNpPUHIHUIA CYIICUUjapHOCTH y TEKCTY Meh)yHapOJHOT MpaBa;

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

CMaTpajyhu Jja mnoumToBame MNPUHUMUIA CYNCHAWjapHOCTHU
y NpPaBHOM CUCTEeMy 3eMa/ba 4YJIaHWLA y CBOjOj JBOCTPYKO]j
JAVIMEH3UjH, Kao KPUTEePHUjyM 3a JaBame HaJIe)KHOCTU pa3HUM
HUBOMMaA BJIACTH U HUXOBO yIIpaB/bakbe TUM HAAJEXKHOCTUMA
MOXe jeIMHO JIONPUHHUjeTU 60/b0j MPUMjEHU MPUHLIMIIA KOjU CY
cazpaHU y EBpOIICKOj OBeJbU O JIOKAJIHOj CAMOYIIPaBY;

C 063MpoM Ha TO Jla Cce 0Baj MPUHLUI PUjeTKO €KCIJIUIIMTHO
CIIOMHIbe Y TMOCTOjehMM 3aKOHCKMM CUCTEMHMA, CYyIITHHA
CYNICU/IUjapHOCTH, Koja $paBopuU3yje MpHUMjeHy oBJallhema Ha
HUBOY KOjH je Hajo kU rpahaHuma, Beh je uHcnupucao 6pojHe
oZipe6e, HAPOUUTO OHe y 3eM/baMa YiaHullaMa CaBjeTa EBporne
ca penepanHnuM ypehemwem;

C 063MpoM Ha TO JAa ce MOpa, y3 NOIITOBaWwe MNPUHIMIA
CYIICU/IMjapHOCTH, Yy 3aKOHCKOM CHUCTeMy 3eMa/ba 4JIaHUIA
IIOHOBO Pa3MOTPHUTH CUTyallyja y MOrJieAy HHMBOA BJIACTU U
HauMHa Ha KOjU BJACTH OCTBapyjy capajmwy (opraHu3oBambe
Mehyco6HUX ofjHOCA, pacnojesa oBjalihewa, HaAJEXKHOCTU U
cpeAcTaBa);

HarnamaBajyhu fga 64 ONpUHLUMI CYyNCUAHjapHOCTH Tpebasio
CIIPOBECTH y Be3H €a IPYTUM OpraHMU3alLiujCKHUM U OllepalluOHUM
NPUHLMIIMMA JipXKaBe, Kao LITO Cy NPUHIMIM OBE3aHOCTU U
jeAMHCTBA y MPUMjEHU jaBHUX MOJIMTHKA y UHTepecy rpabaHa,
KOOpJUHalLMje U TepUTOpUjaIHE COJTULAPHOCTH;

CMmaTpajyhu ga cy 3a edpukacHo obaBsbaibe cBe Beher 6poja
CBe KOMIUIEKCHUjUX 3aJlaTaka [AOJHje/beHUX JIOKAJHUM U
pervoHajJHUM BJIACTUMa MOTPEOHU aJleKBAaTHU JbYACKU U
OUHAHCHUjCKKM pecypcu KOju Cy y HEKUM cJy4yajeBUMa Ha
pacnoJiarawy caMo y BehuM opraHu3aiiydjama (TepuTopHjaiHe
BJIACTH WJIM MehyomnuITHHCKe CTPYKTYPE 3a capajiby);
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Bjepyjyhu ctora fAa cBU JIOKaJIHU OpPraHd BJAacTH Ha HWCTOM
HUBOY HUCY CIIOCOOHU 3a BplLIeHe UCTUX AYKHOCTH, 6apeM u3
pasJiora ’bUxoBe MehycoOHe Heje/JHAaKOCTH Y CMUC/TY BeJTUYKHE
U cpejcTaBa M Ja 6U Tpebasio YCBOjUTU MNparMaTU4aH U
byiekcubuiaH NpUCTyN Aa 6U ce caBJsajiajia Ta Npenpeka;

C 063upoM Ha noTpebdy He caMo /ia Ce MPUHIUI CTAaBU Ha CHAry,
Hero /ja ce lbMMe MPOMOBHUIIE HeroBa NpruMjeHa.

INloHoBo norephyjyhu:

NPEeTEeXXHO IMOJUTHUYKHA KapakTep JIOKaJHe caMoylipaBe Koja
Mopa oMmoryhutu rpahaHuHy Ja y3Me JAUpeKTHUje ydeurhe
y pPyKoBOhewy jaBHUM MOCJI0BUMaA, Te OU ce cTora Tpebaso
NOBjepUTH U3abpaHUM OpraHMMa BJIACTH;

Jla JIoOKaJIHa caMoyIpaBa 3axTHjeBa HajjacHujy Moryhy nofjenay
BJIaCTU U y morjesy gopmyJsanyje U peajvsalyje MoJUTHKA
Y MpeTHoCTaB/ba Jla OPraHU BJIACTH KOjUMa Cy Ta oBJallhema
NOBjepeHa UMajy /by CKe, 3aKOHCKe U pUHAHCHU]jCKe pecypce 3a
IbUXO0BO U3BpLIEHE;

Jla 3amThTa (GUHAHCHjCKM CHUPOMALIHUX JIOKAaJHUX OpraHa
BJIACTU IM0O3MBAa Ha YyBohewe Mjepa 3a (QUHAHCHUjCKO
v3jelHaYaBame Koje, 3aBUCHO O] OKOJIHOCTU U CTelleHa
dUHaHCHUjcKe ayTOHOMHje JIOKaJTHUX U pPEerdoHaJHUX OpraHa
BJIACTU MOXKe 0OyxXBaTaTU U BEPTUKAJHO H3jeJHaYaBamwe (0]
Jip>KaBHe BJIaJle), OJHOCHO XOPU30HTAJHO U3je/JHayaBambe
(Meby sioka/IHMM OpraHUMa BJIACTH),

IIpenopyuyje aa Baaje 3eMa/ba 4iaHula Casjera EBpone:

a. y CMUCJy noJijeJie BJIaCTH:

HaBeJly V peJieBaHTHUM 3aKOHMMa K/by4yHa oBJlallhemwa Koja ce
OZJHOCEe Ha CBAKH HUBO JIOKAJIHUX U PETMOHA/IHUX BJIACTH Y3 CBe
NPeTIOCTAaBKe OMNIITHUX HAJIJIEXKHOCTH;

NprYMUjeHe TpPUHLUIIE OpraHW30Bama oOBJalhewma KOju Cy

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

KOHIUIIMPAHU TaKo Ja ce MOJyJape ca KapaKTepHuCTHKaMa
JIOKaJIHMX U perMOHa/IHUX OpraHa BJIacTH (Cpe/iCcTBa, BEJIMYHHA,
reorpadcka Jiokalyja UTah.);

yCBOje eKCllepMMeHTaJ/IHe 3aKOHOJlaBHE W aJJMUHUCTPATUBHE
Mjepe y TOM LWbY (Ha npuMjep MOTYRHOCT JIOKaJIHUX OpraHa
BJIaCTH Jia Ce OJpeKHY HeKHUX oBJallhemwa U Jja UX NpeHecy Ha
BUIIM HUBO WJM O0O6pHYTO, MOoryhHOCT oApeheHUX J0KaJIHUX
opraHa BJIaCTM - I0OCEOHO OHHUX Yy CpellbUM U BeJIUKUM
rpaZjoBuMa - Jila 06jejiHe Ha/JIeXKHOCTU Ha pa3HUM HHUBOMMaA
JIOKaJIJHe U pervoHa/iHe BJIaCTH; CTBapamwe jeJUHCTBEHUX
WJIU  BUIIEHAaMjeHCKUX  MehyommThHCKuUX  Tujesna  3a
capaZwy; AudepeHIyjanyja 06aBe3HUX 3ajlaTaka JIOKAJIHHUX
opraHa BJIaCTU IpeMa HHUXO0BOj BEJUYMHU WU [JPYTUM
KapaKTepUCTUKaMa);

yBeJy, TaMO TIJje He IO0CToje, CTaJlHe MeXaHU3Me KOjU
he 00yxBaTUTH JIOKaJHE U peErvoHaJHe HUBOE Yy CBaKoOj
HOBOj IpepacrnofjjeJii BJIaCTH, Ha NpUMjep KpoO3 ydecTasu
KOHTaKT U3MeDhy LleHTpa/iHe BlaJie U yApYyXeka JIOKaJHUX U
pervoHaJHUX BJaCTU U y CaBe3HUM Jip>KaBaMa, u3Mehy Biaja
CaBe3HMUX JIp>KaBa U IOMEHYTHUX YA PYKewa;

6. LITO ce TUYe MPHUMjeHe oBJallhema, y clyyajeBUMa Kaja UX
je IOTpeO6HO CMakbUTH HA MUHHUMYM, U Y KOjMa Cy oBJjalihema
nojuvje/beHa u3Meby pasJMUUMTUX HUBOA BJIACTH, YTBPJAUTH,
aKo je MOTpe6GHO, CUCTEM MPOrpaMCKUX KOHTAKaTa y LHU/bY
M3BpLIEWka J0/Yje/beHUX 3aJaTaka, JeprHUCambe KOHKpeTHe
yJiore ¥ AY»KHOCTH 3a CBAaKU HUBO U YBoheme Kiiay3yJia KojuMa
ce UITUTH JIOKAaJHA CaMOylpaBa U MNpaTH MOLITOBAame TOT
NPUHIUIA;

B. IITO Ce THWYe T[POMOBHCAaWka IpHUMjeHe NpPUHLUIIA
CYICU/WjapHOCTH, YBECTHU NpolieAype U MexaHU3Me IpaBHe
WU MOJIMTUYKE NPUPOJe, TaMO TJje joll He IMOCToje, Y LU/bY
IIPpOMOBHCaka IpUMjeHe IMPUHLUIIA CYNCUAUJapHOCTU U
pjeliaBamba CBUX HACTAJIUX CIIOPOBA;
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. IPMMUjeHUTH CBe OBe oJipe/ibe He caMO Ha OJHOCce u3Mebhy
[lEeHTpaJIHe BJIa/le U JIOKAJHUX OpraHa BJIACTH, HETO U HA OZJHOCE
u3Mely permoHa/JIHUX OpraHa BJIaCcTH — y CaBe3HUM /JpKaBaMa,
u3Mely BJ1aJla caBe3HUX Jip>KaBa — U JIOKAJIHUX OpraHa BJIacTH
Y, IpeLu3Huje, u3Mehy CBUX HUBOA JIOKAJHUX U PerMOHaTHUX
opraHa BJIACTH.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

CABJET EBPOIIE
KOMUTET MUHUCTAPA

NMPEMNOPYKA 6p. P (2001) 19
KOMUTETA MUHUCTAPA 3EM/bAMA
YJIAHULIAMA
O YYEII'RY TPABAHA Y JABHOM KMBOTY HA
JIOKAJTHOM HHUBOY

(YcBojuo KomuteT Munucrtapa 6. eriemopa 2001. roguHe Ha
776. cacTaHKY 3aMjeHHMKa MUHUCTapa)

KomuTteT MUHUCTapa, y CKIaAy ca ofpeabama uiaHa 15. ctaB 6)
CratyTta CasBjeta EBpore,

MMmajyhu y Buay aa je 3apatak CaBjeTa EBpomne ocTBapuBambe
Beher jeJUHCTBA YJlaHHULA Yy LU/bY O4YyBaka U OCTBApUBaHa
y/Jieala KOju YMHE BbUX0BO 3ajeJHUUKO Hac/behe U noacTULame
HUXOBOT €EKOHOMCKOT U JIpYIITBEHOT HANlPETKA;

WmajyhuyBuaynaydyemherpahanaumHu OKOCHULYY leMOKpaTCKe
yujeje U Ja rpabaHyM KoOju Cy NpPUBPXKEHU JAeMOKPATCKUM
BPUjeIHOCTUMA, CBjeCHU CBOjUX I'pahaHCKUX AY>KHOCTHU U KOjHU
Ce aHTaxyjy y NOJUTHUYKOM XXUBOTY Ipe/CTaB/bajy CP>K CBAKOT
JleMOKpPaTCKOT CUCTEMa;

YBjepeHHU Jia ieMOKpaTHja Ha JIOKaJIHOM HUBOY YHMHHU je/laH 0O/
KaMeHa TeMeJballa JleMOKpaTHje y eBpOINICKUM 3eMJ/baMa U Jia
HEHO jayame Npe/icTaB/ba GaKTOp CTAOUIHOCTH;

Wmajyhu y BUAYy Aa JieMOKpaTHja y JIOKaJHOj 3ajeIHUIU Mopa
ZljeJIOBaTU y CKJIOIYy HOBUX M3a30Ba KOjU Ipou3Ja3e He CaMo
Y3 CTPYKTYPHUX U QYHKIMOHAJIHUX IPOMjeHa y OpraHu3aluju
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JIOKaJIHe CaMOyIlpaBe, HEro U W3 paJUKaJHUX IMOJUTUYKHUX,
€KOHOMCKHUX U JpYIITBEHUX INIpOMjeHa Koje Cy ce Jecue y
EBpony, Kao 1 U3 npoueca rjnob6annsanyje;

CBjecHU YMBbeHULIE []a Cy OYEKHBaka jaBHOCTU €BOJIyUpasa, Aa
Jl0J1a34 [0 IpOMjeHa y NMOJUTHUYKOM Jije/IoBalby Ha JIOKAJIHOM
HUBOY U Jia TO 3aXTHjeBa HemnocpeAHUje, GJeKCUOUIHUje U af,
XOK MeTO/le aHraKoBama rpahaHa;

Mmajyhu y Buay fa y oApeheHUM OKOJIHOCTMMA [Jl0J1a3U 10
omajiathba NoOBjepewa Koje rpahaHu uMajy y cBoje HM3abpaHe
MHCTUTYLMje U Ja ce yKa3aja NoTpeba Ja ce Jp>KaBHe
VHCTUTYLMje I[OHOBO aHraxyjy MU OJroBOpe Ha 3axTjeBe
jaBHOCTHM Ha Jpyradyujyd Ha4yuH Ja OU cadyyBaJik JIETUTUMHOCT
npoueca oJy4YnBama;

[IpuxBaTajyhu yuMmbeHUILy Jia Ce pPa3jiMYUTUM MjepaMa MoxKe
yHanpujeauTH ydelihe rpahanayjaBHOM »KMBOTY U /ia Ce b UXOBaA
IpUMjeHa MoOXe MNPUJIATOAUTU PaA3JIUYUTUM INpPUIUKaAMaA Y
JIOKQJIHUM 33ajeJHULaMa;

C 063upoM Ha To Ja npaBo rpabhaHa /a y4ecTBYjy y JOHOILIEHY
BaXXHUX OJJIyKa M3 KOjUX NPOUCTUYY JAYyropodyHe obaBese
VI OIlpefje/beha Koja ce KaCHUje He MOTYy NPOMMjeHUTH, a
Koja morahajy BehWHy CcTaHOBHHUIITBA NpeACTaB/ba jeflaH O/
NpUHLUIIA JEeMOKpaTHUje KOjU je 3ajeJHUYKU 3a CBe 3eMJ/be
ynaHuLe Casjeta EBpone;

MmMajyhu y BUAy Aa ce 0BO NMpaBO HajHENOCpPeJHHje OCTBapyje
Ha JIOKaJIHOM HUBOY U Ja, CXOJHO TOMe, Tpeba mpejy3eTH
Mjepe 3a HelocCpeJHMje YyK/bydhBame rpahaHa y Bobhewe
II0CJI0Ba JIOKaJIHe CaMOyIlpaBe, a [jla Ce UCTOBPEMEHO CavyyBajy
YCIjelIHOCT U eQUKACHOCT Yy pajly JIOKaJHe yIpaBe;

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

[loHoBHO moOTBphyjyhu cBoje yBjepeme Ja MNpejCcTaBHUYKA
JleMOKpaTHja jecTe MO 3ajelHUYKOT Hac/beha 3eMasba YiaHULA
CaBjera EBpone m fga mpejacraB/ba OCHOB 3a Yy4eCTBOBame
rpabaHa y jaBHOM *KMBOTY Ha HUBOY Jip>KaBe, peruje 1 JIOKaHe
3ajeHULE;

Wmajyhu y Buny na je aujanor usaMmehy rpabana u msabpaHux
npeACTaBHUKA Y JIOKAJHOj CaMOYNpaBU HeEONXOJaH 3a
YCIIOCTaB/bakbe [JIeMOKpaTuje Ha JIOKaJJHOM HUBOY jep
JONPHHOCHU jadyaky JIETUTUMHOCTH JIOKAJHUX [eMOKPATCKHUX
MHCTUTYLM]ja U YCIjeILUHOCTU ’bUXOBOT [JIje/10Baha;

Mmajyhu y Buay, y ckjiajy ca NPUHIUIOM CYNCUJUjapHOCTH,
Jla JIOKaJIHe BJIaCTU Npey3uMajy U Mopajy npeys3eTu Bozehy
yJI0Ty Yy IpOMOBHCawy y4yelwha rpabaHa y jaBHOM KUBOTY U Jia
YCHjEeIIHOCT CBakKe INOJIMTHUKe 3a MOACTHULAame JeMOKpPATCKOr
ydyemha rpahaHa y mnpouecuMma oOJJiydMBamka Ha JIOKAJHOM
HUBOY 3aBUCH OJi aHTKOBamwa JIOKAJHUX OpraHa BJIACTU Ha
OBOM IlJIaHY;

[To3uBajyhu ceHallpenopyky 6p.P(81) 18 KomuTeTaMuHUCTapa
ynyheHy 3eM/baMa 4siaHUI]aMa y Be3M ca ydeurheM rpahaHa Ha
ONUITMHCKOM HUBOY yIIpaBe U MMajyhu y BUZy MpOMjeHe Koje Cy
HaCTyIuWJIe NI0CJIMYje ’heHOT yCBajamwa, ONPaBJaHO je a ce paHuja
IpenopykKa 3aMHjeHHd 0BOM CaJalllEbOM;

Mmajyhu y Buay Munbewe 6p. 232 (2001) [MapsiameHTapHe
CKYMIUTHHE;

Wmajyhu y Busy Munbewe 6p. 15 (2001) KoHrpeca JiokaHUX
Y pervoHaJHUX BjacTu EBpone u ofroapajyhux KoHrpecHux
JlOKyMeHaTa U3 0Be 00/1aCTH,
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KomuTeTr MMHHCTapa npenopyyyje BjajamMa 3eMa’ba
YIaHMIA Aa:

1. ®opmysnnily NOJUTHYKE CMjepHUIE, Y3 ydellhe JIOKaJTHUX
M, aKO UX UMa, perMOHAaJHUX BJIACTH YHUjH je IjUJb MO CTULAbE
ydyemha rpabaHa y jaBHOM >KMBOTY Ha JIOKaJHOM HHBOY,
ocsnawajyhn ce Ha npuHnune EBponcke moBesbe 0 JIOKAJIHO]
caMoynpaBH, Koja je ycBojeHa Kao MehyHapoJHM crnopa3ym
15. okTo6pa 1985. roarHe, U Kojy je A0 AaHac paTudHKOoBaia
BehnHa 3emaspa usaHuna Casjera EBpome u yBakaBajyhu
npuHLUIe cajpxKaHe y [Ipusory | oBe npenopyke;

2. YcBoje, y OKBUpMMa IpeTXOAHO JepUHHUCAHE MNOJUTHUKE
JljeloBawa, a y3uMajyhu y o0063Up Mjepe HaBeJieHe Y
[Ipusory Il oBe mpenopyke, Mjepe Koje Cy yHyTap HHUXOBUX
HAJIJIEXKHOCTH, MOCEOHO y NOOOJblIakky MPABHOT OKBHpaA 3a
ydeuihe rpahaHa y npouecy oJy4uBama, U Ja 06e36ujese 1a
JIp>)KkaBHO 3aKOHO/JAaBCTBO U NPOMUCH oMoryhe JiokaJHUM U
pervoHa/lHUM BJIacTUMa IIPUMjeHy Pa3IMYUTUX UHCTPyMeHaTa
3a MmoJicTUllame yyeurha rpahaHa y jaBHOM XUBOTY, y CKJIaJly ca
crtaBoM 1. [Ipenopyke 6p. P (2000) 14 KomuTeTa MUHUCTapa
ynyheHe 3eM/paMa 4YIaHMLAMa y Be3M Ca ONOpe3UBamkbeM
Ha JIOKaJIHOM HUBOY, (UHAHCHUjCKMM U3je/lHAYaBakbeM U
cyOBeHIMjaMa JIOKaJIHe CaMOyIpaBe;

3. [lo3oBy, Ha oAaroBapajyhu HayuH, JIOKaJHe U perdoHasiHe
opraHe BJIaCTH Ja:

IpuxBaTe NpUHLUIEe caapKaHe y [lpusory I oBe nmpenopyke
U TpPUCTyIle peasv3aliydju MOJUTHUKE MOJACTULamka ydelnha
rpabaHa y jaBHOM >KMBOTY Ha JIOKaJIHOM HUBOY;

no60Jbllajy JIOKAaJIHE MPONKCE U IPAaKTUYHE MeXaHHU3Me y Be3U
ca yyemheM rpahaHa y jaBHOM KMBOTY Ha JIOKaJIHOM HUBOY U
Jla pefy3My U JIpyre Mjepe y OKBUPY CBOje HAJJIEXKHOCTHU Y
u/by yHanpehuBawa yyemha rpahana, y3 nomrToBamwe Mjepa
HaBeZeHux y [Ipusiory Il oBe npemnopyke;

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

4. 06e36ujese a oBa penopyka 6y/e npeBejieHa Ha 3BaHUYHU
je3BUK WJIM je3MKe y HbHUXOBUM 3eMJ/baMa U Ha HA4UH KOjU
CMaTpajy npuMjepeHuM 06jaB/beHa U MpeCcTaB/beHa JOKAIHO]
Y peruoHaJIHOj aAMUHUCTPALY]jH;

5. KomuTeT foHOCH OJJIyKY Jia ce paHuja [Ipenopyka 6p. P (81)
18 3aMujeHH OBOM IPEMOPYKOM O MOACTHULakby yyeniha rpahaHa
Y jaBHOM »KHBOTY Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

IIpuaor I

OCHOBHM MNPUHIMIU TOJUTHKe TMOACTHIamka rpahaHa Ja
YYeCTBYjy y NPOLIeCYy AEMOKPATCKOT O//TyYHBabA

1. TapaHTOBake mnpaBa rpahaHuMa Ha MNPUCTYN jaCHUM U
NOTHYHUM MHPOpPMalMjaMa 0 Pa3IMYUTUM U TakbUMa K0ja cy o/
VHTepeca 3a ’bUXOBY JIOKAJIHY 3ajeJHULY U NIpaBa Jja y4eCTBYjy
y JIOHOILIEBY BaXKHUX OJIJTYKA KOje yTU4Yy Ha Oy AyhHOCT lbUXOBe
3ajegHuLe.

2. Tpaxxerwe HOBUX IIyTeBa 3a NoJU3ambe rpahaHcke CBUjeCTH U
O/ITOBOPHOCTU U IPOMOBUCAKE KyJITYpe leMOKpaTCKOT y4enrha
rpahaHa y jaBHOM >XMBOTY U OJJIyYMBawy, KaKO y 3ajeJHULU
TAKO U Yy JIOKAJIHOj CaMOyIIpaBH.

3. PasBujame cBUjeCTM O MNOPUNAAHOCTH 3ajeJHULU U
No/iCTHLlalbe rpahaHa JAa Mmpeysmy OATrOBOPHOCT 3a JONPUHOC
KOjH 1ajy jaBHOM >KUBOTY Y CBOj0j JIOKAJIHOj 3aje JHULU.

4. YBaxkaBambe 3Ha4yaja KOMyHUKalyje u3Mehy jaBHUX CAy>K0U U
rpahaHa ¥ NOACTHLIAbe YeJHHKA JIOKa/IHe yIpaBe JlJa UCTAKHY
3Havyaj ydvewha rpabaHa y oJJyuyuBamy, Kao W BaXKHOCT
NaXX/bMBOT pa3MaTpakba 3axTjeBa U OUeKHBamwa rpahaHa ja 6u
pearoBame Ha MCKa3aHe NoTpebe rpahaHa 6U/10 afjleKBaTHO.
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5. YcBajame CcBeoOyxXBaTHOI MpUCTyNa MNUTawy yuelnha
rpabaHa y jaBHOM >XMBOTY, y3UMajyhu y 063Up U MeXaHHU3Me
npejcTaBHUUYKe JleMOKpaTHje U 06JIMKe HenocpeAHor yyeurha
rpabaHa y npouecy oAJlydMBama U y ylpaB/bakby MOCJA0BHMA
JIOKaJIHe caMoyIpaBe.

6. V306jeraBame npeTjepaHO KpPyTHUX pjelllerba U OCTaB/bakbe
IpoCTOpa 3a eKCIepUMeHTHCalme, y3 JaBame IpeJjHOCTH
IIMpelkhy KOMIIeTeHIMja yMjecTO MNpONMCUBakba NpaBUIa; Yy
CKJIaZly C TUM OCUIypaBamwe pas3JMYUTHUX HMHCTpyMeHaTa 3a
nojAcTulame ydyewha rpabaHa y jaBHOM >KHMBOTY JIOKaJiHe
3ajeiHULe, y3 MOIYRHOCT KOMOHMHOBaWka OBUX MHCTpPyMeHaTa
U npuJarohaBarme HUXOBE NPUMjeHe KOHKPETHUM YCJI0BHUMa
cpejuHe.

7. llonasumite Tpeba OUTHM 3aCHOBAHO Ha carJjeflaBamy
cuTyaluje y Be3u ca ydemheMm rpabaHa y ojJyuyuBamy Ha
JIOKaJIHOM HHUBOYy, yTBphuUBaweM pedepeHTHUX Tayaka U
yBoheweM cucTeMa 3a npahemwe NMOCTUTHYTUX MpOMjeHa Ja
6u ce uAeHTUGUKOBAIM Y3POLU U NO3SUTUBHUX U HEraTUBHUX
KpeTamwa y ydeuihy rpahaHa, kao u Aa 6u epeKTH yCBOjeHUX
MexaHW3aMa MOTJIM GUTU U3MjepeHHU.

8. OMoryhaBawe pa3MjeHe UHPOpMaLMja HA HUBOY 3eMJbE U Ca
JIPYyTUM Jip>kaBaMa 0 TOMe Koja Cy ce pjeliiera y Npakcy HajboJbe
noKasaja y nojactuuamy ydewha rpahaHa y jaBHOM KUBOTY,
noJp>kaBabe CIPEMHOCTH JIOKaJIHUX caMoyllpaBa Ja jeJlHU
JipyruMa npeHoce UCKYCTBa O YCHjelIHOCTH MojeJUHUX MeTo/a
3a 06e36jehrBame 60/ber aHraXKOBawa IrpahaHa v yno3HaBambe
jaBHOCTH y MOTIYHOCTH Ca CBUM MOryhHOCTMMa Koje Cy Ha
pacnoJsiarawy rpahaHuma.

9. [locBehuBame nocebHe Maxkkbe OHUM KaTeropvjama rpahana
KOjUMa je Texe Jla ce aKTUBHO YKJ/byde WJIH Koju, Ae $akKTo,
0CTajy Ha MapruHaMa jaBHOT »XMBOTA Y JIOKAJIHO] 3aje JHULU.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

10. [IpuxBaTame BaXKHOCTU PaBHOIIPaBHE 3aCTYIIJbEHOCTH XKeHa
y NOJIMTULIM Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

11. [IpuxBaTamwe YMHbEeHULE A Jjela U MJaAv NpeacTaB/bajy
noTeHIMja] 6y yher oApKHUBOT pa3Boja JIOKaJHe 3ajeJHUle U
HWCTHULAkbe BaXKHOCTH BbUXO0BE yJIOTe.

12.[lpuxBaTambe U jadyame yJ10re KOjy UMajy acolijaliyje U rpyrme
rpabaHa Kao K/bY4YHU MapTHEPU Yy pa3BUjatby U OJIpXKaBakby
KyJaType ydeuiha rpabana y mpouecuma ojjlyduMBamba U Kao
NOKpeTayka CHara y MNpPakKTU4YHO] MPUMjeHU [JEeMOKPaTCKOT
npoleca oAJy4uBamba.

13. lIpugobujarme yaApyKEHUX CHAra BJacCTH Ha CBAKOM HUBOY
TEPUTOPHjaSIHUX jeIMHUIIA, C TUM IITO he CBaKM HUBO ylpaBe
OUTH OAroBOpaH 3a cHpoBohewe oArosapajyhux axuuja
y AOMEHY CBOje HaJJIeXKHOCTH, a Y CKJaAy ca MNPUHIUIIOM
CYICHUHjapHOCTH.

ITputor I1

Mjepe 3a mojcTUllakbe U jadyame ydemha rpahaHa y jaBHOM
YKUBOTY JIOKaJIHE 3ajeIHULLE

A. Oniure Mjepe

1. Tpe6a yTBpAUTH Jia JIM je y OBAKO CJIOXKEHOM M CBe BHUILE
r7106a/1M30BaHOM CBUjeTy jaBHOCT yIMO3HATa ca TUM KOJIUKO
BeJIMKU 3Ha4yaj UMajy JjesioBatbe U 0JJIyuMBakb€e Ha JIOKaJTHOM
HUBOY. Y TOM Lu/by Tpeba AeduHUCATH K/byuyHe QyHKLHje
KOje JIOKaJlHa caMoylpaBa MMa Yy OKpPY)Kely Koje je CTaJHO
MOZJIOXKHO IIPpOMjeHaMa.

2. Jlatu npaBd 3Hayaj oBUM ¢yHKLMjaMa U YTBPAUTH, aKo
je HeonmxoJHO, Aa JIM je yCInoCTaB/beHa TaKBa paBHOTEXa
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CHara Ha HUBOY 3eMJ/be, pervje U JIoOKajJiHe caMoyIllpase, [a je
06e36ujeheHO AOBOJLHO MPOCTOpPA 3a JIOKAJHO /[ljeJIoBakbe
JIOKaJIHEe CcaMoOynpaBe M HeHUX Hu3abpaHUX MpeJCTaBHUKA
yrMe he ce J0OMTHM HeEONXOJHU MNOACTULIAjM U MOTHUBALMja
3a aHraxkoBambe rpahaHa. Y ToM cMmuciay Tpeba MCKOPUCTUTH
CcBaKy MOTyhHOCT 3a eljeHTpanu3anujy pyHKIMja, Ha NpuMjep
JlaBalkeM Behe 0JITOBOPHOCTH IIKOJIaMa, BpTMhuMa U Jpyrum
JljedjuM ycTaHOBaMa, yCTaHOBaMa 3a CcTape, OOJIHMIIAMa,
JIOMOBMMaA 3/lpaBJ/ba, CIOPTCKO-pEKPEAaTUBHUM LIeHTPUMa,
N030pHUIITUMA, OUOJIMOTEKAMA UT/,

3. VYHanpebhuBawe rpabaHckor o6pa3oBaka U HHUXOBO
YK/by4HBame y IIKOJICKE U HaCTaBHe NporpaMe Kao 3aJaTak,
noAu3ame CBUjeCTH KoJ, rpabaHa o OAroBOPHOCTH KOjy
MMa CBaKM MOjelUHAL, Y JeMOKPAaTCKOM JApPYLITBY, NOCEOHO
y JIOKaJIHO] 3ajejJHULM, OUJIO Kao H3abpaHU MNpeJCTaBHUK,
pYKOBOAMJIAL, JIOKAJIHE yIpaBe, CIY>KOeHUK Y jaBHOM CEKTOPY
61J10 Kao 06u4yaH rpahaHuH.

4. TloacTulakbe U3abpaHuxX NpeACTaBHUKA JIOKAJHE 3ajeJHULLE
Y JIOKQJIHMX OpTraHa BJaCTH, CBUM NIPUXBAT/bUBUM CpeJICTBUMA,
yK/by4yjyhu U yBohemwe KoJiekca MmoHallamka KOju MpOomucyje
NOHAlllakhe y CKJI3Ay Ca HajBUIIMM €TUYKUM CTaHAapAuMa U
KOHTpOJIA /ja JIU Ce NPONKCaHe HOPMe MOUITY]y.

5. YBohemwe Behe TpaHCIapeHTHOCTH Y HAYMH QYHKIIMOHHUCaba
JIOKaJIHUX MHCTUTYLMja U CAMOYIPaBE, TOCEGHO y JIOMEHY:

jaBHOCTH Mpolieca ojjy4yrBama (06jaB/bUBamkbe JHEBHOT pejia
CjelHULa caBjeTa JIOKaJIHE yIpaBe U JIOKAaJHUX U3BPIIHUX
CcaBjeTa, Ja CaCTaHUM CaBjeTa JIOKaJIHe ylnpaBe U HeroBUX
KoMHUcCHja 6y/ly OTBOPEHU 3a jaBHOCT, pe3epBHCaHO BpUjeMe 3a
NMTaka U OJITOBOPE Ha CjeAHUIAMa, 00jaB/bUBaAE OJJIyKA U
3aMMCHUKA ca Cje/IHUIIA UTA.);

JIOCTyNHOCTM  MHboOpMalnMja O  [OCJOBUMa  JIOKaJHe

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

caMmoynpaBe; CBakoM rpahaHuHy Tpeba 00e36ujesUTH
npuctyn uHopmanMjaMma (opraHu3oBambeM UHPOPMATHUBHUX
LleHTapa, jaBHUX 6a3a nojaraka, kopuuiheweM HHGOpPMaLOHE
TEXHOJIOTHje, MO0jeJHOCTaB/bUBalkbeM  aJMUHUCTPATUBHUX
npoueAypa, U CMambHUBawbeM TPOLIKOBA 3a NpHUbaB/bakbe KONUja
JIOKyMeHaTa UTA,);

aJlekBaTHOr HMHQpOpMHCalka jaBHOCTU O aJMUHHUCTPATHBHUM
THjeJIMMa U HHUXO0BOj OpPraHU3aliUjCKOj CTPYKTYpH, Kao U
vHopmucawe rpahaHa Ha Koje HemocpeJHO yTHUYe HEKHU
IIOCTYNAaK KOjU je TOKy, O Halpe[oBawby TOI MOCTYNKa U
CaoNIITaBame WAEHTUTEeTA HA/IJIEXKHOT JIMLA.

6. Bohewe nosuTHKe BeoMa IIMPOKUX KOMYHHUKalUja Ja OU
rpabaHuMa 6usa npykeHa NpUJIMKa 3a 60/be pa3dyMUjeBambe
IJIaBHUX IUTama 0/ BAXKHOCTH 3a 3aje/JHULy, Kao U NoC/beJulia
BaKHUX MOJUTUYKHUX OJiJIyKa Koje JAoHoce ozrosapajyha
THUjeJla caMOylpaBe, ylo3HaBawe rpahaHa ca mMoryhHocTuMa
M 00/iMIIMMa HUXOBOr yyellha y jaBHOM »HBOTY JIOKaJIHE
3ajegHuLe.

7. Pa3Bujame $opMU MUKPOJIEMOKpPATHje U Y HajHACE/bEHUJUM
ypbaHUM LeHTpUMa M Yy CEOCKHMM CpeAuHaMa Ja 0Owu
CTAaHOBHUIUTBO MOTJIO UMAaTH BehH yTHULaj HA JIOKAIHY CPeJUHY
Y KOMYHaJIHE /IjeJIaTHOCTH y pa3HUM obJsiacTuMa. KoHkpeTHUje:

OpraHu30Bamke Ha MOJONIITHHCKOM HHUBOY OAroBapajyhux
THjes1a cau3abpaHUM 4IaHOBUMA UJIH CAYMbEHUX 01 U3a6paHUX
npejcTaBHUKA Koja he ©UMaTH caBjeTo/jJaBHY U MHGOPMATUBHY
byHKIIM]jy 1 Ha Koja he eBeHTya/IHO OUTH IpeHeceHa U U3BPIIHA
BJIACT;

OTBapame Ha MOJOMUITUHCKOM HUBOY KaHILeJapHja JOKaJIHe
caMoyIpaBe pajiu JaKIIer YCIOCTaB/bakbha KOHTAKTa HU3Meby
JIOKAJIHUX OpTaHa BJIACTH U rpahaHa;

yCBajaltbe MHTErpajHOT NPUCTyNa, Yy CBakoj 006JacTd, y
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opraHu3oBamy U o06e36jehuBamwy jaBHUX Ccayxb6u Koje he
Cce 3aCHUBATU Ha CIPEMHOCTH Jia ce rpahaHu cacayuajy u
OpHjeHTHCame Ha 33/10BOJbeE U3paXKeHUX NoTpeba rpahaHa;
NO/ACTULIAbe JIOKAJHOT CTAaHOBHUIITBA Ja Ce YK/bYYH -
HelocpeJHO WM IpeKo yApyXewa rpabaHa y kpeupawe U
peasu3sanujy NpojeKkaTa KOju HelmoCpeJHO yTH4Yy Ha HHUXOBY
OKOJIMHY Kao IITO Cy NpPOjeKTOBakbe U OJp:KaBame 3eJIeHUX
NOBPUIMHA U UTPaJIUIITA, 60p6ba MPOTUB KPUMHUHAJA, yBOhewe
cay»0U 3a MoApIIKY uau camonomoh (6pura o gjeny, 6pura o
cTapyMa UT/A,.).

B. Mjepe 3a mnojactunamwe ydyemha rpahaHa Ha JIOKaJHUM
M360prMa U y CUCTEMY Npe/iICTaBHUYKE IeMOKpaTHje

1. IlpoBjepa ¢yHKIHMOHHMCakba U3OOPHOI CUCTEMA JIOKAJIHE
caMoynpaBe pajd yTBphUBama eBeHTyaJHUX 3Ha4ajHUX
HeJloCTaTaKa MJIM OMpavyKUX MexaHM3aMa Koju OU oJBpaTHUIHU
oapebeHe kaTeropuje CTaHOBHHLITBA O TIJacamka H
carje/laBame MOTyhHOCTH 3a OTKJlamame THUX HeJocTaTaka
WJIM MeXaHu3aMa.

2.TloacTuname rpahaHa fga yyecTByjy Ha u3bopuma. [lo notpebu
MOTy Ce BOJWTU KaMIlame y Iu/by UHPOpMUcama rpahaHa o
TOMe KaKoO ce CHPOBO/IM IJ1acake U NoJcTUlake rpahana ga ce
perucTpyjy 3a rziacamwe 4 ynyhrpamwe rpahaHa Kkako ga Kopucrte
CBOj rj1ac Ha u36opuMa. UHPopMaTUBHE KaMIlakb€e YCMjepeHe Ha
oapebeHe kaTeropuje CTaHOBHUIITBA Takohe Mory 6UTH Jj06pa
OILHja.

3. IIpoBjepa peructpoBaHuUx O6upaya U 6poja GHMpaya Koju Cy
M3allJIi Ha u360pe U yTBphuBamwe JAa JM je JOLLIO [0 HeKe
IpOMjeHe OIMIITer obpaclia UM ce NpobJeMHU jaB/bajy KO/
HEKUX KaTeropuja WJM rpyna rpahaHa Koju IOKa3yjy ciaby
3aMHTEPEeCOBAHOCT 3a IJlacakhe Ha u36opuMma.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

4. PasmaTpame Mjepa Koje he oJ1aKIlIaTH ryacame ¢ 063UpoOM Ha
CJIOXKEHOCT Y 3aXTjeBe CaBpeMeHOT HaYMHa )KUBOTA, Ha IpUMjep:

NperCcNUTHUBakEe HAYWHA paJia bMupaykux Mjecta (6poj 6MupadKux
MjecTa, MPUCTYNAavyHOCT JIOKalluje, paZlHO BpUjEME UT/.);
yBobheme HOBUX OMpPaAUYKUX OllliMja Koje 6u 6usie 60Jbe yckaaheHe
ca HaBMKaMa rpahaHa cBake Jip>kaBe 4aHULe (paHuje rjaacamwe,
rjacawbe MyTeM IOLITe, rJlacame eJIeKTPOHCKUM NyTeM UT/,);
yBohemwe opapeheHux o6smnka mnomohu (Ha mnpuMjep 3a
XeHJIMKellMpaHa WM HelMCMeHa JIMLA) WX JPYTrUX NoCceOHUX
OupaykMx MexaHM3aMa 3a ojpebeHe KkaTeropuje Oupauya
(rnacawe mnpeko omnyHoMoheHMWKa, TIJacame KoJj Kyhe, y
OOJIHUIY, Yy KacapHaMa WJIM 3aTBOPUMA UT/,).

5. Kaga je To motpebHo, jla 6u ce 60/be OLUjeHUIU ePeKTH
npeJBUheHUX Mjepa, MOTYy ce MPeTXOAHO ypajUTH MHUJIOT-
nporpaMu paju nposjepe QYyHKIIMOHHCAHka HOBUX OHMPAYKHUX
MexaHH3aMa.

6. [IpercnuTuBame npouesype 3a KaHAUJ0Bawbe KaHJuAaTa 3a
n3bopHe QyHKIMje y JIOKAJHOj CAaMOYIPaBH Y3 pa3MaTpamwe, Ha
npumjep cbefiehux nutamwa:

Jla i1 6Mpayu Tpeba Jla yUeCTBOBYjy Y IPOLIECY KaH/AU/I0Bamha,
Ha npuMmjep yBohewmeM MOryhHOCTU JAa ce MOTY MpejijlaraTu
JINCTe He3aBHUCHUX KaHAU/laTa UM NojeJUHAYHe KaHAUJaType
WJIY JlaBambe MoryhHOCTH 6UpadyrMa Jja UMajy jeJlaH UId BULle
rjacoBa kKoje he goaujesuty no npedepeHI|HjaJTHOM CUCTEMY
rjaacama;

Jla 1 6upayrMma Tpeba omoryhutyh Behu yTui@j Ha U360p
WM MMEHOBame MpeACTaBHHKA M3BPLIHUX OpraHa JIOKaJHe
ynpaBe. OBo ce MO>Xe OCTBAapUTH HEMOCPeAHUM U360pHUMa UK
pedepeHyMOM 4YHjU je pe3yaTaT o0b6aBe3yjyhu 3a JIOKaJHY
CaMoyIpaBy WM HEKHUM JPYTrUM MeTOAUMa.
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7. [lpeucnuTuBame MojaBe BULIECTPYKUX U300pHUX PYHKIHja
Jla b1 ce oHeMOTYNUJI0 Ja UCTO JIUIEe OY/le ICTOBPEMEHO HOCUJIAL],
HEKOJIMKO ¢YHKIMja, Yy CaydajeBUMa Kajla TO OHeMoryhaBa
KBAJIUTETHO 00OaB/balbe OJIrOBapajyhux JAy»KHOCTU WU OHU
MOTJIO IOBECTH /0 CyK06a MHTepeca.

8. [I[percnuTUBame yca0Ba paja M3abpaHUX NpeAcTaBHUKA Ja
6U ce yCTaHOBMJIO /la JIM HEKM KOHKPETHHU aclleKTHU y Be3U ca
CTaTyCcoOM M3abpaHUX IpeCTaBHUKA JIOKAJIHEe aZMUHUCTpaLUje
WJIW HEeKU NpPaKTUYHU MexaHU3MU y Be3u ca 006aB/bambeM
Jly?>KHOCTH €BeHTya/IHO oHeMoryhaBajy 6aB/bere MOJUTHUKOM.
[lo moTpebu Mory ce pasMOTPUTH Mjepe KojuMa OU ce OBe
npenpeke OTKJOHW/Ie WU HApO4YUTO Ja Ou ce H3abpaHUM
npeJCcTaBHUIMMA JIOKaJHe yIlpaBe OMOryhuso Ja mocBeTe
oArosapajyhe BpujeMe 06aB/balby CBOjUX Y>KHOCTH U Jia OyAy
pacTepeheHU U3BjeCHUX MaTePHjaIHUX OTPAaHUYEHA.

B. Mjepe 3a nojacTtulambe HemocpeAHor ydemiha jaBHOCTH Y
NpoLecy OJJIyduMBama Ha JIOKAaJHOM HUBOY U Yy YIpaB/bakby
II0CJI0BUMa JIOKaJIHE 3ajeJHULIe

1. YnanpehuBawe pujanora usaMmehy rpahana u usabpaHux
npeJiCTaBHUKA JIOKaJIHE caMOyIlpaBe, ylO3HaBamwe JIOKaJHUX
opraHa BJIaCTU Ca pa3JIMYUTUM TeXHHKaMa KOMYHMKalUje
ca jaBHoumhy ¥ OpOjHMM HauuMHMMa noMohy Kkojux rpabaHu
MOTY HeNoCpeJHO y4eCTBOBAaTH Yy Hpolecy ojajay4yhBama. Ha
pa3BUjame OBe CBHjeCTH MOXe Ce YTULIATH NyTeM Ny6/MKaLuja
y BUJly IpUpPYYHHUKa (Ha IpUMjep y BUY OBeJbe 3a IO CTULabe
ydyemha rpabaHa y oJylyydBawkby Ha JIOKaJHOM HUBOY),
o/lp>)kaBamkeM KOH(epeHIMja WM CeEMHUHApa WM OTBapameM
aXypHe MHTepHeT CTpaHule Ja OU ce NO3UTHUBHU NPUMjepHU
MOTJIU IPEACTAaBUTH jaBHOCTU U IPOLUjEHUTH.

2. Yro3HaBame, Ha OCHOBY aHKeTa M paclpaBa, ca JA06pUM
CTpaHaMa M CJaboCTHUMa Pas/JMYUTHUX HHCTPyMeHaTa

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

KOjU Ce KOpHCTe 3a IMoAcTUllake y4vewmha rpabaHa y
npouecy oJJy4rMBamba, OTBOPEHOCT INpeMa HHOBaLHjaMa H
eKCIIEPUMEHTHUCAky Y YCIOCTaB/balkby 00/be KOMYyHHUKALHje
nsMebhy sokanHe camoymnpaBe ¥ rpahaHa paju HemocpeHUjer
aHTaXKOBakha jaBHOCTHU Y MPOIeCMMA O/I/IyYUBakba Ha JIOKATHOM
HUBOY.

3.YnoTpeba cBUX pacnoJI0KUBUX CpeJICTaBa, IOCEOHO Y JOMEHY:
HOBUX MHPOPMALMOHUX U KOMYHHKAIMjCKUX TEXHOJIOTHja U
npejy3vMame Mjepa Ja OW JIOKaJHe BJIACTU W JPYyrd jaBHU
OpraHU KopucTuJau (mopen TpaJULMOHA/HUX, ald U Jabe
JlparoijeHuxX MeTO/a, Kao IITO Cy 3BaHMYHA OOaBjelliTeha WU
cay>kbeHe Opollype) CBa pacloJioKMBa CaBpeMeHa CpeficTBa
Ha IJIaHy KOMyHUKalyja (MHTepaKTUBHE UHTEPHET CTPaHULe,
BUIlIEKAHAJIHU eJIEKTPOHCKU MeJiUjU UTL.);

npuMjeHa Beher cTeneHa pa3MaTpama y NpoLecy oJJlyduBamba
KOju ce y Behoj Mjepu 3acHUBajy Ha pa3MaTpaky U pacnpaBama,
OZJHOCHO KOjU TMojJpa3yMujeBajy pa3MjeHy uHPopmaluja U
MUIL/bEHA, HA MPUMjep Ha jaBHUM cacTaHIlMMa rpabaHa, Ha
36opoBrMa rpahana, rpynama, catuma rpabasa, yuja je yJora
CaBjeTOJlaBHA WJIM IpejJjiarayka, OKpYIJIMM CTOJIOBHMa,
UCIIUTHUBaWe jaBHOT MibeHa, aHKeTaMa Meby noTpouaymma
UT/,.

4. YBohewe HOBUX WJIY, 10 NOTPebH, N060bIIake NOCTojehux
3aKOHCKUX IIpoIuca Koju oMmoryhaBajy:

netuuuje/mMos6e, NpUjea03U U XkKabe Koje mojHoce rpahaHu
CaBjeTy JIOKaJIHe CaMOyIlpaBe UJIX JIOKAJIHOj aAMUHUCTPALU]jH;
MHULMjaTuBe rpahaHa KojuMa ce Tpaxku oJ, U3abpaHUX opraHa
JIOKaJIHe yIpaBe /ja pyjelie NUTambe IOKPEHYTO Y UHUIIUjaTUBH,
Jla ce rpahaHMMa /i@ 0rOBOP MJIM Jia ce MOKpeHe MOCTyNakK 3a
pacnucuBame pepepeHayma;

caBjeToJlaBHU pedepeHAYM uWJIU pedepeHJlyM y KOMe ce

85



86

CaBes oNwWTMHA U rPafoBa
Peny6nvke Cpncke

o/lydyje 0 MMTakbUMa OJf UHTepeca 3a JIOKAJIHY 3aje JHULY Koje
JIOKaJIHe BJIaCTH CIIPOBOJE 10 BJIACTUTOj UHULUjaTUBU WJIU HA
3axTjeB JIOKaJIHe 3aje JHULE;

MexXaHU3MHU 3a YK/byduBake rpahaHa y Tujesia y KojuMa ce
oJJIyuyje, yK/bydyjyhu U npe/icTaBHUYKA TUjea;

MeXaHHW3MU 3a YK/byYHBake rpahaHa y ynpaBbatbe (KOMUTETH
noTpoulaya, 3ajeJHUYKU OJ00pH, HENOCpeJHO YIpaB/bakbe
rpabaHa y ceKTOpy KOMYHaJIHUX yCJAyTa UTA,.).

5. /laBame Beher yTuiaja rpahanuMa y o6s1acTy njlaHupama Ha
JIOKAJIHOM HUBOY U YOIILITE Y 06JIaCTH JOHOLIEHA CTPATELIKUX
Y IyTOPOYHUX O/I/yKa, KOHKpPETHHje:

OPY>XUTHU NPUJIMKY rpabaHMMa Ja ce yk/byde y pasM4yuTe
dase mnpomeca ojJlyduBawa y IMOCTYNKY JOHOLIEHa THUX
OJJIyKa, TaKO LITO he ce mocTynak nojyjesuTH y Bulle dasa
(Ha npUMjep yHoOlllewe y Iporpam, u3paza HalupTa npojekaTta U
aJITepHAaTUBHUX pjelliea, peaar3alyja, JaHupamwe byleTra u
duHaHCcUpama);

IprKasuBawme cBake (as3e mpoleca IJIaHUpawa jaCHUM U
pa3yM/bUBUM MaTepHjajJioM Koju he jaBHOCTM OUTH JIAaKO
JIOCTyNaH, y3 NpUMjeHy, opeJ, KOHBEHIJMOHAJHUX Cpe/CcTaBa
(Mame, MakeTe, ayZiMu0-BU3yeJIHU MaTepHujaj), U Jpyrux Mejuja
U3 o06s1acTu HOBUX TexHosioruja (CD-ROM, DVD, enekTpoHcke
6a3e JOKyMeHaTa JO0CTYIHE jaBHOCTH).

6. YcmocTaB/balbhe CUCTEMATCKOT MeXaHUM3Ma 3a Jo0Oujame
noBpaTHux uMH$opmanuja on rpahana (koju he omoryhutu
Jla rpabaHu y4yecTByjy y BpeJHOBawy U yHanpebhuBamwy paja
JIOKaJIHE caMoyIpaBe).

7. HemocpegHo ydvemhe rpabaHa Tpeb6a uMaTH CTBapHHU
yTULQj Ha Mpolec OAJy4uBawa, rpabaHu Tpeba nga 6yay
ob6aBUjeliTeHU 0 edpeKTHMa CBOT yueltha y oJJyuuBamy U
Tpeba Aa BUJe ONUIlJbUBe pe3ysTaTe. AKo je ydyewrhe rpahana

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

caMo CMMOOJIMYHO WJIY je caMo yroTpujeb/beHo Jja 06e36ujenu
JIETUTUMHOCT yHaNpujesJ JOHECEHWM OJilyKkaMa, MOoJpIIKa
jaBHOCTM he y TOM c/ay4yajy cUTypHO H30cTaTh. MebhyTum,
JIOKaJIHA aJIMMHHMCTpalMja MOpa NOIITEHO HACTYNUTHU Mpej
rpabaHuMa kaza je pujed 0 OrpaHhyYeHMMa HEMOCPEJHOT
ydelurha rpabaHa y npoliecy oJiyurBamba Koje UM je MoHyheHo
Jla 6u ce n3bjersia npeTjepaHa oueKUBamwa rpahana, y cMmucay ja
je moryhe usahu y cycpet cBUM MoryhruMm HHTepecruMa, NocebHO
KaJia ce oJl/ly4yje 0 CYKOO/beHUM MHTepecuMa UJIU O CMakbehy
cpejcTrasa.

8. lloacTulake M TMOTHOYHO NpUXBaTawe BOJIOHTEPCKOT
JljeJIoBakba Koje MOCTOju y BeJIMKOM O6pPOjy JIOKaJIHUX 3ajeJHULA,
nyTeM CyOBeHIMja WM APYTrux obJiMKa NOJplLIKe W momohu
3a HenpoQUTHe, BOJIOHTEPCKE JIOKaJIHe OpraHu3aluje, rpymne
rpabaHa WUTZA., WIM 3aK/bydyHBamkeM yroBopa WJIM cropasyMma
u3Mely oBUX opraHusalMja U JIOKaJHUX BJACTH, KOjU OU ce
06aBUJIM NMUTakUMa NpaBa, OYeKHWBamwa, yJora OBUX CTpaHa y
3ajeJHULU U BbUXOBHUM MehycoOHUM ofHOCUMA.

. KonkpeTHe Mjepe 3a o/ cTULlalbe OHUX KaTeropuja rpahana
KOjU U3 Pa3JIMYMTUX pa3Jiora Mawe Y4eCTBYjy Y jaBHOM XXUBOTY
JIOKQJIHUX 3ajeHULA

1. PegoBHO npukyn/bawe nHOpManyja o yyewhy pasamuyuTUX
KaTeropuja rpahaHa y jaBHOM KHUBOTY M yTBphuBame Aa Jiu cy
HeKe KaTeropuje, Ha npuMmjep KeHe, MJaJj4, MapruHajinu3oBaHe
JIpyLITBEHE IpyIlie UK HeKe NpodecuoHalIHe rpyne HeJJOBOJbHO
3aCTyllJbeHe Y U3abpaHUM THjeJMMa U UMajy CIOpeHy YJOry,
WJIM YOIILTEe HeMajy HUKAKBy YyJOry y M3060pHUM mpolecuma
WU TpolecruMa HeNnocpejHOr OJJlyuMBamka Ha JIOKaJHOM
HUBOY.

2. TloctaB/bame oapeheHux nu/beBa Koju Tpeba Ja OyAy
OCTBapeHU Kao M0KeJbHU HUBOU 3aCTYIIJbEHOCTU U /WM ydenrha
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y mpolecy oJJlydMBamka HeKUX rpymna rpahaHa u yBohemwe HU3a
KOHKpPeTHHUX MexaHM3aMa KojuMa he ce mo6oJ/blIaTH HUBO
HbUXOBOI aHIaXK0Bamwa y jaBHOM >XUBOTY JIOKAaJIHE 3ajelHULLE.
Ha npumjep:

yBohemwe crucTeMa akTUBHE KOMyHUKallMje U UHQOpMUCaa 3a
Te rpyne rpahaHa, noce6He MeIUjCKe KaMIlambe 3a MOACTULAbe
HBUXOBOT yyellha y jaBHOM KHBOTY (Npu TOMe Tpeba MMaTH
y BUAY A Ce KOPUCTH je3UK, MeJJUjU U CTUJ KaMIlamke KOjU Cy
npusaroheHu norpeb6ama CBakKe 0Ji OBUX rpyna);

yBohewe MOCEOHUX MHCTUTYLMOHAJHUX O00JMKa 3a ydyelihe
y jaBHOM >XMBOTY KOjH Cy, 10 MOTYhHOCTH, NIpUNIPEMJ/bEHU Y3
KOHCyJITallije ca IpynoM WJad rpynama rpahaHa yuje ydeuihe
y jaBHOM >XMBOTY Tpeba CTUMyJHcaTU (MOCTOjU BEJUKH OPOj
MOryhHOCTH 3a 3a/l0BO/baBaibe NOTpeba pasIMYMTHX Ipyna,
Kao IWITO Cy pa3jnuuTe ¢QopMe cacTaHakKa, CaBjeTOBamHA,
YK/by4HBaa);

NOCTaB/balbe PYKOBOJMJIALIA MOCEOHO OJTOBOPHUX 3a paj
Ha NUTalkbUMa 0] UHTepeca MoceOHUX rpymna rpahaHa koju
he mwUXOBe 3axTjeBe NPEHOCUTU THjeJMMa HaJJIEXKHUM 3a
O/IIy4MBakbe, a U3BjelliTaBaTy rpyne rpahaHa o TOKy NOCTynKa
U 0 Jo6ujeHOM oJroBopy (MO3UTUBHOM MJIM HETAaTUBHOM) Ha
HBUXOBE 3axXTjeBe.

3. Kaga cy y nutamy xeHe nocebHO Tpeba:

MCTULATA BAXXHOCT paBHOIpaBHE 3aCTYNJbEHOCTH KeHa
y THjeJMMa HaJJIeXXHUM 3a OJJlyduBalbe, HUCIUTATU CBe
MexaHU3Me KOju OM MOIJIM OJIaKIIATH aKTHUBHO IMOJUTHUYKO
aHTraXKoBambe KeHa uMajyhu y BUAY HUXOBe 06aBe3e MpeMa
NOPOAULU U HAa PaIHOM MjecTy;

YBECTHU CHUCTEM 00aBe3HUX WJIM NMpernopyyeHUX KBOTa aKo 3a
TO MOCTOje 3aKOHCKe MOTyhHOCTH, Y Be3U ca HajMambUM 6pojeM
KaHJAMJaTa UCTOT M0JIa KOjU ce MOTY MOjaBUTH Ha U360PHUM
JIUCTaMa U/WJIM KBOTe MjecTa Koja Cy pe3epBHCaHa 3a >XeHe
y CaBjeTHMa JIOKaJilHe caMoylipaBe, U3BPLIHUM THUjesIUMa U

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

pPa3HUM KOMUTETUMA U 0100prMa Koje GOpMHUPaAjy UHCTUTYIH]je
JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe.

4. Kapa cy y nuTamwy MJaiy, I0CeO6HO ce Tpeba aHrakoBaTH Ha:
pa3BUjamy TaKBe IIKoJie Koja he OUTH 3ajeJTHUYKU MOKpeTay
KOjU he moACcTULATH y4eCTBOBAaWbe MJIAIUX Y jJaBHOM KUBOTY U
NPYXKUTH eyKalujy o IpUHLUIIMMA AeMOKpaTHje;
IIPOMOBHCaky HUHHULMjaTMBA Kao LUTO Cy Jjedyju CaBjeTH U
CaBjeTH MJIAZIMX HA HUBOY JIOKaJIHe CaMOyIpaBe Kao UCTUHCKHU
KOpUCHUX GOpPMM Yy eAyKalUju MJIAJUX Yy LU/bY pa3BUjamba
CBUjeCTH O IPUIAJHOCTH JIOKa/IHOj 3ajeaHuLU. [lopes Tora, oBU
CaBjeTH Cy U IPUJIMKA 32 YCIIOCTaB/bakbe JIUjasiora ca HajMaahum
4YJIaHOBMMa [IpylITBA;

NOACTULIAY YApPYXKewa MJIaJUX U I0CeO6HO pa3BHUjaTH
byiekcubuiHe GopMe U CTPYKType 32 aHTAKOBae MJIAAUX Ha
JIOKaJIHOM HUBOY, Kao LITO Cy OMJIaZJMHCKU LIeHTPH y KojuMa he
Jlo IyHOT U3pakaja Jjohy cnocoOGHOCT MJIa/IuX Jja CAaMU OCMHCIIE
Y peasiu3yjy CBoje IpojeKTe;

pasMaTpalmy CHyLITamka CTAapOCHE TpaHMLe 3a IJlacawme WU
KaHAUJ0OBale Ha JIOKaJHUM H360pUMa WJM y4eCTBOBaHE
Ha JIOKaJHUM pedepeHAyMHUMa, KOHCyJTalujaMa WU
VMHHUIMjaTuBaMa rpahana;

pa3sMaTpamkby U PpasHUX [PYrux BpCTa HHULUjaTUBa Koje
cy mnpeasioxkeHe y EBpOICKOj moBe/bU O yuellhy MJafux y
jaBHOM >KMBOTY Ha JIOKaJIHOM U peruoHaJJHOM HUBOY, Koja je
ycBojeHa 1992. ronuHe Ha KoHrpecy JIOKaJIHUX U perMOHaTHUX
camoynpana Esporne.

5. Iloce6Ho, LITO ce THYe CTpaHala, Tpeba MOoACTUIATH HBbHUXOBO
aKTUBHO ydyelnhe y >KMBOTY JIOKaJ/IHe 3aje/jHUlle, 6e3 UKaKBe
JUCKpUMMHaLMje, y3 MNOIITOBawke oxpefadba u3 KoHBeHIuje
CasjeTa EBporne o y4eurhy cTpaHalia y jaBHOM *XUBOTY Ha HUBOY
JIoKaJIHe 3aje/Hulle u3 1992. roguHe, 4Yak U Kaja oJipe/iboe oBe
KOHBEHIMje HUCY NpaBHO o6aBe3yjyhe 3a Jp>kaBe, MeXaHHU3Me
KOjU Ce y B0j HaBo/ie Tpeba KOPUCTUTHU Kao MHCIIUPALU]jy.
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MOJEJ KOAEKCA IOHAIIAIKA 3A JABHE
CJA1YXKBEHUKE

JonaTak y3 [Ipenopyky 6p. P (2000) 10
KomuTeTa MUHHKCTapa 3eM/baMa yaHuLaMa o Kogekcy
MOHAlllaka 3a jaBHE CYKOEHUKe

(YcBojuo KomuTtet muHuctapa Ha 106. cjennunu 11. maja 2000.
roiiHe)

HHTeprnpeTanuja u npuMjeHa
YiaH 1.

(1) OBaj KoEKC TPHM]jeryje ce Ha CBe jaBHE CIYKOeHHKe.

(2) Kagma je y nuTamy OBaj KOJEKC IMOJ TEePMUHOM jaBHH
cnyk0eHUK MoJpasyMujeBa ce JIMLE KOje je 3al0C/AeHO KOJ
opraHa BJIaCTH.

(3) Onpenbe oBor Kojekca Takohe ce MOTy MPUMHUjEHUTH Ha
JIML|a 3aloc/jeHa KOJi MPUBAaTHUX OpraHU3aluja Koje ce 6aBe
Npy>KawbeM jaBHUX yCJIyra.

(4) Onpenbe oBOT KOZleKCa HE IPUMjelYjy ce Ha jaBHO U3abpaHe
npeAcTaBHUKe, YiaHOBe Byazie v 3anocieHe y npaBocyby.

YiaH 2.

(1) HakoH cTynamwa Ha CHary oBOI' KOJ|€KCa, jaBHA ympaBa je
Zly’KHa Z1a 06aBUjeCcTH jaBHe cayxO0eHHKe o oapendama Kogekca.
(2) Kopekc mpencraBsba Auo ojpenaba koje ypebyjy pagHo
aHTaKOBakbe jaBHOI CJayKO0eHHKa, 0] TpeHyTKa KaJa OH
NOTBP/IM /ia je 06aBUjeLITEH O TOME.

(3) CBakM jaBHM CJAyXOEHHK HMa [AYXHOCT Jila Mpeay3Me
CBe HEONXOJiHe aKTMBHOCTHU JAa OU NOUITOBAO ojpende OBOT
KoJieKca.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

YiaaH 3.
Ilnbs Kogekca

CBpxa OBOT KOJleKca je ha oApeld CTaHJapZe KOjU ce THUYY
VHTErPUTETA U JijeJI0OBaba jaBHUX CYKOEHHUKA, /la UM IOMOTHE
Jla OATOBOpE Ha Te CTaHJap/e U Aa 06aBHUjeCTH jaBHOCT O TOME
KaKaB paJi MOXKe 0YEKUBATH 0/ jaBHOT CJIY>KOeHUKa.

Yian 4.
OnmTHv NpUHLMUIHA

(1) JaBHM cnyx6eHUK Tpebasio 6U Ja 06aB/ba CBOje AYKHOCTH
y CKJIaZly ca 3aKOHOM, 3aKOHCKMM HHCTPYKLHjaMa U €eTUYKUM
CTaH/Jap/A1Ma KOju Cy y Be31 Ca ler0BUM JIy>KHOCTHUMa.

(2) JaBHU cayx6eHUK Tpebasio O Jja ce MOHAIIA HA MOJUTUYKH
HeyTpaJlaH HauMWH U Jla He MOKyllaBa YTULLATH Ha JijeJIoBame
KOje je y CKJIaZly ca 3aKOHOM, Te Ha JOHOLIewkhe 0/JyKa jaBHUX
BJIACTH.

YjaH 5.

(1) JaBHU cayxKOEHHUK je Ay»KaH JIOjaJIHO CJAYXXU 3aKOHCKH
KOHCTHUTYHUCAHO]j P>KaBHOj, IOKAJIHOJ UJIU PeTMOHA/IHO]j BJIACTH.

(2) Op jaBHOr ciayxbeHUMKa OuYeKyje ce Ja Oyje TMOIITEH,
HenpucTpactaH, epukacaH, Ja 0OaB/ba CBOje JY>KHOCTH Ha
Haj60/bu MOTyhY HaYMH, BjellITO, KOPEKTHO U C pa3yMUjeBabEM,
yMMajyhu y BUly caMo jaBHU MHTepeC U peJieBaHTHE OKOJIHOCTH
cJy4aja.

(3) JaBHU cnyx6eHUK Tpebasio 6U Jia ce C U3pa3uMa MOoUITOBamba
OZJHOCU MpeMa rpahaHuMa KojuMa CJyH, Kao U peMa CBOjUM
HaZipeheHuMa, Kosierama U nojipeh)eHoM ocobJby.
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Yj1aH 6.

Y o6aB/bamy CBOjUX Y>)KHOCTH, jaBHHU CJ1y>KOEHUK He OU Tpebasio
Jla ce MOHAIA Kao CyJyja fjla He OM HAIIKOJAHWO HEKOM JIHLY,
TpyINy WM OpraHy U MOpao O6U MOUITOBATH NPaBa, JY>KHOCTH U
oAroBapajyhe uHTepece CBUX OCTAIUX.

Yjaan 7.

[IpuvkoM JoOHOLIEWHA OJJIYKA, jaBHU CJAYKOEHUK Tpebasio 61
Jla ce MOHALlA NpaBeJHO U Ja IpUMjenyje CBoja AUCKpelMOHa
npaBa HeNpPUCTPACHO, y3uMajyhu y 063up caMo pesieBaHTHaA
NYTakba.

Yj1aH 8.

(1) JaBHM cayxO6eHUK He CMHje [J03BOJIMTH Ja Ce HEeroBU
NpPUBATHU UHTEPECU CYKOO/baBajy ca HheTOBOM jaBHOM yJIOTOM.
OAroBOpPHOCT jaBHOr CcJyXKOeHHWKa je Ja u3bjerHe cykobe
MHTepeca TakBe BPCTe; 6UJIO Ja Cy peasHu — Moryhu 6uso ja
Cy OYHUTIJIeHU.

(2) JaBHU cy>kO€HUK HUKa/ia He 64 TpebaJsio Ja HeoNpaBAaHO U
HEI03BaHO KOPUCTH CBOjy NMO3UILH]jY 3a IMYHE UHTepece.

YsaH 9.

JaBHM ciayK6EHMK MMa JYXXHOCT Ja Ce IOHalla Ha HadYuH
KOjUM OU ompaBJao IOBjeperme jaBHOCTU U 06e30ujeuo Aa
MHTErpUTET, HENPUCTPAHOCT U eUKACHOCT jaBHE CYXbe Oyay
cayyBaHU U MOOOJbIIAHMU.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

YaaH 10.

JaBHU ciayKGE€HUK je OJATrOBOpaH CBOM HENOCPEJHOM
PYKOBOAMOLLY, IO XHjepapXHUjCKOM peay HaJipe)eHOM, OCUM aKo
HMje Jpyrayyje NponyMcaHo 3aKOHOM.

Ynaax 11.

Mmajyhu 'y BuUAy mnpaBo Ha MNPUCTYN  CAYKOEHUM
vHdopMaljaMa, jaBHU CIYKOEHUK Y OKBUPY CBOjUX IYKHOCTHU
MOpa, Ha ojroBapajyhy v moBjep/bUB HAuUH, TPETUPATU CBE
MHpopMalyje U JOKYMeHTe C KojuMa iohe y Beay.

Ynan 12.
H3BjemiTaBame

(1) JaBHU cayXOE€HUK KOjH Bjepyje Jla ce O Hera 3axTHjeBa
Jla Jijeslyje Ha HAYMWH KOjU je HE3aKOHMT, HeoroBapajyhu uiu
HeeTUYKH, KOjU YK/bydyje 3JI0ynoTpedy IMoJioXkKaja, UM KOjU
HHUje y CKJIaJly ca OBUM KOJIEKCOM Ha GUJIO KOjU APYTH HAUYUH, TO
Tpeba NpUjaBUTH, Y CKJIAAy Ca 3aKOHOM.

(2) JaBHU cayxO6eHUK OU Tpebasio, y CKJaZy ca 3aKOHOM, JAa
ob6aBjellITaBa HaJJIe>KHE BJIACTH YKOJIMKO CBjeCHO YOUH Jla HEKU
JpYyTHU CJy:K0€HUK KpLIX oZipei0e OBOT KOJeKca.

(3) JaBHM cayx6eHUK KOjU je MNpHjaBUO OWUJIO 1UTA Of
ropeHaBeJleHor, y CKJaZy ca 3aKOHOM, U KOjU cMaTpa JAa
OZIrOBOP KOjU je NMPUMHO He yMamyje HeroBy 3aOpUHYTOCT,
MO>Ke TO IOHOBHO PUjaBUTH, y NUcaHOj GopMHu, oaroBapajyhem
Ha/IJIE?)KHOM JIMLY YV jaBHOj CJIY>KOH.

(4) Kaga nuTawme He MOXe OUTH pUjellleHO MpoLeaypasHO
WJIM KaJibaMa MOCTaB/beHUM Y 3aKOHO/ABCTBY jaBHE CJIyKOe,
Ha HA4YUH MNpPUXBAT/bUB 3a JIMIE KOje je TO IMpUjaBUJIO,
jaBHU cayxKO0eHUK OU Tpebasio Jla CIpoBeje JaTe 3aKOHCKe
VHCTpYKLHje.
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(5) JaBHU cinyk6eHUK OM KOMIETEHTHUM BJlacTUMa Tpebasio
Jla TIpUjaBu OWJIO KaKaB Jj0Ka3, HaBOJ, WJIU CYMHY y Be3M ca
HE3aKOHUMTOM KPUMUHAJIHOM aKTUBHOIINY Ha KOjy je Haullao
o6aBJsbajyhu jaBHy ciyx0y. KomneTeHTHe BaacTyu 6U Tpebasio
Jla CIpoBe/ly UCTpary Ha OCHOBY NPUjaB/beHUX YHMHbeHULA.

(6) JaBHa agMuHMUCTpanyja 6u Mopasa 06e30ujeAUTH [Ja
npejpacyfie He OyAy y3pOK IpHjaB/bHMBama OWJIO 4Yera of
ropeHaBe/IEHOT U Jla jaBHU CJIYKO€HHUK, Y [A00poj Hamjepw,
[pyjaB/byje CaMO YUHEHHUIe U TO OHE 3aCHOBAaHe Ha peasiHOoj
OCHOBH U Yy 100p0j HaMjepu.

Yran 13.
Cyko6 uHTepeca

(1) Cykob6 uHTepeca jaBsba Ce y CMTyallMjaMa y KOjuMa jaBHU
cny>k0eHUK MMa NMPUBATHU UHTEPEC; KAao UITO je YTULA] WU
nojaBa yTHI[aja, IITO YTUYE HA HEMPUCTPAHOCT U 00jeKTUBHOCT
006aB/batba HETOBUX CIYKOEHUX JYKHOCTH.

(2) [IlpuBaTHU UHTEPEC jaBHOT CY:KOEHUKA YK/bY4yje OHUII0 KOjy
BPCTy KOPHCTH 32 Hera, HeroBy nopojully, 6Jucke pobake,
IpyjaTe/be Y JIMLA WU OpraHu3alyje ca KojuMa je ocja0Bao Ui
jour mocJyje WK ca KojuMa uMa oJipeheHe MOJUTHUYKE OJHOCE.
To Takobe yk/byuyje 6UI0 KOjy BPCTY MpaBHE OJTOBOPHOCTH,
6110 GUHAHCUjCKe WJIU [IMBUJIHE IPUPOJiE, OWUIIO CBaKe Jipyre y
Be3U Ca HaBeJleHUM.

(3) MomwTo je jaBHU CAy>KOEHUK OOUYHO je[JUHO JIMLE Koje je
CBjeCHO CBOje cuTyaluje, OH UMa JIMYHY OJATOBOPHOCT Ja:

1) 6yzie onpesaH Ka/ja Cy y NUTawy aKTyeJIHU UM IOTeHUja/IHU
CYKOOU UHTepeca;

2) npeay3Me Mjepe paJiu u3bjeraBamba TaKBOT KOH(PJIUKTA;

3) OTKpHje CBOM PYKOBOJMOLy OMJIO KakKaB CyKo0O, 4YMM ra
IIOCTaHe CBjeCTaH;

4) ce NOBUHyje KOHAYHO] OJJYLM Jla Ce IOBy4Ye M3 TaKBe
CUTyallyje WK Jia ce AUCTaHLMpa 0J MOBJACTHULE WU Moryhe

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

KOPHCTH KO0ja IPOY3POKYje CyKOD.

(4) Kapa roa ce o lhera Tpaku ia TO ypa/iu, jaBHU CAYKOEHUK
OU ce MOpao M3jaCHUTH Jja JIM KOJi lbera OCTOjH CYKOO UHTepeca.
(5) CBaka BpcTa cykoba MHTepeca y Be3u Ca KaHAUJATOM 3a
jaBHY Cay»k0y WM HOBOMMEHOBAaHUM JIMLEM Ha MO0JIOXKAj Y
jaBHOj cJly»0U MopaJsia 6M GUTHU pa3pujellieHa NpHje MoyeTKa
3aroc/ema.

Ynan. 14
U3jammaBame 0 MHTEpecuMa

JaBHU ciy:KO€HUK KOjU 3ay3MMa MO3UIHjy Y KOjOj HeroBu
JIMYHA WJM TNpUBAaTHU HMHTEpecH MOry OuUTH moBpujeheHHn
HEerOBUM CJY:KOEHUM AYKHOCTHUMa Tpebasio 6 ce, KaKo je TO
3aKOHOM o0/ipeheHo, U3jaCHUTH 0 CBOM aHTaXKMaHy, Y peZJOBHUM
BpPEeMEHCKMM pasMaljMMa HAaKOH TOra, U Kaja roj ce jece
IIpOMjeHe y CMUCJIy IPUPOJie U IPOLIMpUBaKa TUX UHTEpeca.

Ynaan 15.
HeKoMnaTUOW/IHM BakbCKH YTULAjH

(1) JaBHM cayk6eHUK He Tpeba OUTHU aHTraKOBaH y HEKOj
JjeJJAaTHOCTU WJIM TPaAHCAKUUjU WJM JOOUTH OWJIO KOjy
no3unujy uiad ¢yHkuujy, miaheHy uau HelsiaheHy, koja je
HEKOMIAaTUOU/IHA C 00aB/batbeM Jy>KHOCTH jaBHOT CJy>KOE€HHKa
WM oMeTa ofrosapajyhe o6aB/bambe [JYKHOCTH jaBHOT
cay>kbeHUKa. Y ciydyajeBUMa KaJja HUje IOTIYHO jacHO Jia JiU je
aKTHBHOCT KOMIIATUOWJIHA, jaBHU CAYXOEHUK OU Tpebaso Ja
NOTPaXXU caBjeT o/, CBOT HaZipeheHOr.

(2) Kao wmwTo je mponrMcaHO 3aKOHCKUM OJipefibama, O jaBHOT
cnyk6eHuKa 6U ce Tpebasio 3axTHUjeBaTH /la 00aBUjeCTH U TPAXKHU
oJl00pee CBOI HaZpeheHOr y jaBHOj Cay»O0U 3a obGaB/bame
oapebeHux ajenatHocTH, miaheHUX UK HemslaheHux, Wau Jja
NpUXBaTHU ojpeheHe mo3uuuje Uiu GyHKLUje U3BaH HEroBOr
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3anoc/jema y jaBHOj CJIY»KOU.

(3) JaBHU cayx6eHUK O6U Tpebaso JAa MOUITyje CBe 3aKOHCKe
3axTjeBe Ja OW MPUXBATHO UJIAHCTBO WJIM Ccapajiiby ca
opraHusalnyjaMa Koje 64 MoTJie 0CJ1abUTHU HeroBy MO3ULUjY U
oaroBapajyhe o6aB/bakbe AYKHOCTH Kao jaBHOT CIy>K6eHHUKa.

Y1aH 16.
Ilo/IMTUYKA U jaBHA aKTUBHOCT

(1) JaBHU cayk6eHUK Tpebasio 6U Aa ce MOOPHHE Jla HUje/Ha
0/l HEeroBUX MNOJUTUYKUX AKTUBHOCTU WU YK/bydere Y
NOJIMTUYKE WJIM jaBHe JlebaTe He LUTETHU NOBjepewy jaBHOCTH
M HeroBUX 3alOC/eHUX y HeroBe CIOCOOHOCTH y 06aB/bamby
HeroBUX JIY>)KHOCTHU Ha HENPUCTPACTaH U JiojaJlaH HayWH, LITO
je U mpeAMeT MOLITOBaHka OCHOBHUX M KOHCTUTYLIMOHAJIHHUX
npasa.

(2) ¥ oGaBsbamy CBOjUX AY>KHOCTH, jaBHU CAYKOEHUK He OU
Tpebasio Ja J03BOJIK Jla OyAe MCKOpUIIheH y yCKOCTpaHauyKe
MOJIMTUYKE CBpPXe.

(3) JaBHU cay:x6eHUK Tpeba JAa NOUITYje CBAaKy PeCTPUKIHU]jY
NOJIMTUYKE AKTUBHOCTU 3aKOHCKM HaMeTHYTy Ha ozpebheHe
KaTeropuje jaBHUX CJy:KO0eHMKa KoOja NMPOM3Ja3u U3 HUXOBE
MO3UIIYje UK IPUPO/Ie HbUXOBUX 1YKHOCTH.

Yjaan 17.
3amTiTa NPUBAaTHOCTH jaBHUX CJAYKOEHUKaA

[ToTpebHO je mpeiy3eTH CBE HEOMXOAHE Mjepe Jia ce 06e36ujeaun
Jla MPUBATHOCT jaBHOT CJyXO0eHHKa OyJe Ha ojaroBapajyhu
HAa4YMWH MOLITOBaHA; Y Be3W C THUM, JeK/japalyje cauumbeHe y
CBPXY OBOT KO/leKca MOpajy OUTH YyBaHe Ha MOBjep/bUB HAYUH,
OCHM aKO0 3aKOHOM HHUje Apyrayuje NpomnucaHo.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

YaaH 18.
INok/s10HU

(1) JaBHU cayx6eHUK He Tpeba 3aXTHjeBaTU HUTH NPUXBATATH
NOKJIOHE, YCJIyTe, TOCTONPHUMJ/bUBOCT UJIM HEKY JAPYTY KOPUCT
3a cebe, CBOjy mopojully, 6JiMCKe pohake WU MpUjaTesbe, UIU
JMIjJa U OpraHM3anuje ca KojuMa je IO0CJ0Ba0 WJH IMOCayje
M/WIM UMa NOJUTHYKe peJaldje Koje MOTYy YTHLATH WU
npejcCTaB/baTU YTHLA] HAa HENPUCTPAHOCT Ca KOjOM jaBHHU
c1y»KOeHUK HCIyHhaBa CBoje o6aBe3e, UM MOXe U3IJeJaTy Aa
je HarpabeH 3a o6aB/bakbe CBOjUX AYKHOCTU. OBO He YKJ/byuyje
KOHBEHLIMOHA/JIHY [OCTONPUMJbUBOCT WJM  CUMOOJIMYHE
HOKJIOHE.

(2) Kapa je jaBHU cny»KO€HUK Y HEIOYMUIIM /ia JIM [ja IPUXBATH
WU 0/i0Wje MOKJOH WJU FOCTONPUMJbUBOCT, MOTPE6GHO je Aa
NOTPaXKM caBjeT cBora HaJipeheHor.

YaH 19.
Peaknuja Ha Heoarosapajyhe nonyae

YKOJIMKO je jaBHOM CJIy»KOeHUKY TOHYheHa He3aciy»keHa ycyra
WJIM KOPHCT, NOTPEOHO je mpey3eTH cbejiehe Mjepe Ja 6u ce
3alITUTHO:

1) oA6UTH He3acaAyKeHY yCayTy, HeMa oTpebe J1a je MPUXBATH
y CBpXY JJ0Ka3HOT MaTepujaa;

2) MOKyILIaTH UAeHTUPUKOBATH JIULE KOje je TOHYIUJIO0 YCAYTY;
3) u3bjehu Jpyre KOHTaKTe, ajld Ca3HATU pasJore 3a MOHYAY,
MOTJIO 6 GUTH KOPUCHO Kao JI0Kas;

4) YKOJHUKO MOKJOH He MOXe OWUTH ofjbujeH uau BpaheH
NOIINJbAOLLY, MOXKE OUTH CauyBaH, ajid KOpUIIheH HITO je Makbe
Mmoryhe;

5) ykoJsinko je Moryhe, 10BeCcTH CBjeJloka Ha NpUMjep GJIHUCKOT
KOJIETY;

6) LITO NMpUje NPUIPEMUTHU NMCMEHU M3BjellITaj O MOKYIIAjy, U
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YKOJIMKO je Moryhe — u3BjellTaj c1y>kb6eHe IPUPOJE;

7) NpHjaBUTH MOKyllaj WITO NpUje CBOM HajapeheHOM uiu
JIMPEKTHO OAroBapajyhuM BjiacTUMa;

8) HacTaBUTHU C pajHUM aKTUBHOCTHMMA, OCEOHO y Be3U ca
NUTamkHUMa O IOHYAY HEeONIpaB/aHe yCyTe.

Yjan 20.
I1oA/102KHOCT YTHIAjy OCTATUX

JaBHU ciy:kO6eHUK He 6u Tpebasio Jla 03BOJIM Aa Oyje WU
u3rJjeza Kao y nNo3uliUju obaBe3e Bpahawa yciayre 6110 KoMe
JILy Wiad opraHy. UcTo Tako, HeroBo o6aBsbakbe AYKHOCTH
y CJayX6eHOM omnxohewy WJIM MPUBATHOM XKUBOTy He OU ra
Tpebaso YHWHUTU TMOJJIOKHHUM HeoJroBapajyheMm yTuuajy

JPYTUX JbYIU.

Yian 21.
3/10ynorpeo6a cayKO6eHor 1noJioxaja

(1) JaBHU cayxb6eHUK He OU Tpebaso Ja MOHYAU WJIU [A4
6MJI0 KaKBY IOBJIACTHIY, HA OWJIO KOjU HAuUH MOBe3aHy ca
CBOjOM NO3UIMjOM jaBHOT CJIY>KOEeHHKa; OCUM aKoO je 3aKOHCKH
oBJiaitheH 3a To.

(2) JaBHM cayk6eHUK He OU Tpebasio Ja TPaXKu Jla ce U3BPIIU
yTULQj Yy NpPUBATHE CBpPXe Ha OWJIO KOje JMIle WA OpPraH,
YK/by4yjyhu ocTasie jaBHe CayKOeHUKe, Y3 KopUlllheme kherope
jaBHe Mo3uLHje UM Y3 IOHYAY JUYHE KOPUCTH.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

Ynan 22.
UHpopmanuje y nocjesy jaBHUX BJIaCTH

(1) Umajyhuy BUAy oKBUpe pajia peryJirucaHe Ha oCHOBY fioMaher
3aKOHa 3a NpUCTyn UHPopMalLMjaMa y Nocjely jaBHUX BJIACTH,
jaBHU C1y’KO0€HUK 6 Tpebasio Jja OTKpHje caMo UHpopMaluje y
CKJIaZly ca NpaBUJIMMa U 3axTjeBHMMa IPUMjelhUBUM Ha BJIACTH
KO/J1 KOjUX je 61O 3amoc/ieH.

(2) JaBHOM cayx6eHUKY ce IMpenopydyje Ja mpeaysme
oarosapajyhe Mjepe fia 3alUTUTH 6€36jeJHOCT U MOBjep/bUBOCT
vHdopMaliyje 3a Kojy je 0irOBOPAH U Koje je CBjecTaH.

(3) JaBHUM cayxb6eHUK He Tpeba TPAXKUTU MNPUCTYI
vHdopMalMjaMa 3a Koje HUje MOTPeOHO Jja UX Nocjeayje. JaBHU
Ccay>k0eHUK He Ou Tpebaso Ha HeoAroBapajyhu HayuH Ja
KOpPUCTU MHPOpMallMje KojuMa MMa NPUCTYN Y OKBHUPY CBOT
3aroc/ema.

(4) JaBHM cayxO0eHMK MMa AY>XKHOCT Ja 3ajJp)aBa CJyKOeHe
vHdopmalidje Koje ©OM, y HOpPMaJHUM yCJI0BUMa, OuJe
00jaBJ/beHe, Kao U Jy>KHOCT Jla He 00e36ujeau nHopmaluje 3a
KOje cMaTpa /ija IOCTOjH OCHOBaHA CyMHba Jia Cy JIaXKHe U CTeYeHe
Ha Jie3nHdopMaldjama.

Ynan 23.
JaBHU M c/Iy>KG€eHM pecypcH

Y npuMjeHH CBOjUX JUCKPELMOHUX IpaBa, jaBHU CJIYKOEHHUK
6u Tpebaso Ja 06e36ujenu Aa ocobJbe, ald U jaBHAa UMOBMHA,
006jeKTH, ycayre 1 GQUHAHCUjCKH PECYPCU KOjU Cy My MOBjepeHHU
o6yny BobeHu u kopuiiheHu Ha edekTHBaH, epuKacaH U
eKOHOMHUYaH HayuH. OHU He 61 Tpebasio Aa 6yy KopuitheHu y
JINYHE CBpXe, OCUM Y C/1y4ajy Kaja je o6e36ujeheHa 103Bos1a Ha
3aKOHUT Ha4yHMH.
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Yian 24.
IIpoBjepa uHTErpUTETa

(1) JaBHU caykO6€HUK KOjU je OArOBOpaH 3a 3allOLl/baBakbe,
yHanpehewe uaM orJamaBambe Tpebaso 6u Ja 06e36ujeau
Jla oarosapajyhe mpoBjepe HWHTerpuTeTa KaHAWJaTa 0Oyay
06e36ujeheHe Ha 3aKOHCKOj OCHOBH.

(2) Ykonuko pe3ysTaT 6UJI0 KaKBe BPCTe NpOBjepe YYUHU Jia
Ce jaBHU CJAYKOEHUK OCjeTM HEeCUTYPHHUM y CMUCIY KaKo Ja
NOCTYIH, IOTPEOHO je Jja MOTpaXku oiroBapajyhu casjer.

Ynaan 25.
OAroBOpHOCT PYKOBOAMOLIA

(1) JaBHU cnyk6€HUK KOjU HaJI3Upe APYTre jaBHE CayKOeHUKe
NoTpe6HO je Jla Te 3a/laTKe 06aB/ba y CKJIAJy ca CMjepHULaMa
Y KOMIIeTeHL[MjaMa jaBHe BJIACTH 3a Kojy paju. Tpebaso 6u aa
OH Oy/le 0/ITOBOPAH 3a aKTe WJIU NPOIMYCTe KOoje YYUHe HheroBu
3all0C/IeHH, a KOjU HUCY KOH3UCTEHTHHU Ca TUM CMjepHHULIaMa
M KOMIIeTeHIlMjaMa, YKOJIMKO HHje Ipeay3eo pasyMHe Mjepe
3axTHjeBaHe 0] JIMLAa Y HeroBoj MO3ULUjU Jla OU ClpUjedro
TaKBe aKTe WJIU [IPOIyCTe.

(2) JaBHU cnyk6€HUK KOjU HaJI3Upe APYTre jaBHE CayKOeHUKe
Tpebaso 6M JAa Mpejy3Me pasyMHe Mjepe Ja CIOpUjedH
KOPYIIMjy CBOT 0cobJba Yy Be3U ca CIy:KO0M y Kojoj paau. OBe
Mjepe MOTYy yK/by4YMBaTH HarJ/lallaBakbe M HaMeTake IpaBuJa
U peryJiaTuBa, 06e36jehyjyhu oxnrosapajyhe ob6pasoBamwe UM
00yKy, y3 COPEMHOCT 3a IpHMXBaTamwe Ha3HakKa (pUHAHCHjCKUX
WJIM OCTaNux Tellkoha Koje Mory npousahu U3 HEroBOT
ob6aB/bama Cayx0e, Aajyhu ApyruMa npuMjep oATOBOPHOCTU U
UHTEerpuTeTa.

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHO) CAMOYMNPABU

YnaH 26.
Hanymrame jaBHe ciy»oe

(1) JaBHU cayx6eHUK He 64U Tpebasio Aa Ha HeoJroBapajyhu
HauuH uckopuwhaBa jaBHY OJYHKUHMjy 3a npubaB/bambe
MOryhHOCTH 3amoc/ierma U3BaH jaBHe CIyx0e.

(2) JaBHUM cayk6eHUK He 64U Tpebasio a 103BOJIU J1a MOTYhHOCT
JIpyror 3amnocJjema 3a bera Kpeupa akTyesHH, IOTeHIMjalHU
WM OYUIJIeAHU CyKo6 uMHTepeca. OH 6u oamax Tpebaso Ja
CaoNIITH CBOM PYKOBOJHUOLYY CBaKy KOHKpPETHY NOHYyAy 3a
3almoc/iewme Koja 61 MorJia u3a3BaTH CyKob6 MHTepeca. Takohe
6u Tpebasio Aa OTKpUje HAJJIEXKHOM JIMIY YKOJMKO NPUXBATH
OU1J10 KaKBe IIOHY/Ie 3a 3aMoC/Ieme.

(3) ¥V cknagy ca 3akoHOM, 3a ojroBapajyhu BpeMeHCKH
nepuo/i, OUBIIU jaBHU CAYKOEHUK He 06U Tpebasio Aa Ajenyje
y MMe OWJIO KOT JIMLA UK OpraHa Mo O6MJI0 KOjeM NMUTamwy Mo
KOjeM je JljeJI0Ba0 MJIM CaBjeTOBAO y jaBHOj CAY»0OU, a ITO OU
pe3y/ITupasio 10CeE6GHOM KOPUCTH 3a TO JIMLEe UJIU OpTraH.

(4) BuB1M jaBHU ciayKO6eHUK He 6U Tpebasio 1a KOPUCTHU WU
OTKpHMBa O6MJIO KaKBe NOBjep/buBe HHOpPMalMje Koje ca3Ha Kao
jaBHM CJIy>KO0€HUK, OCUM aKO je 3aKOHCKHU OBJIalllheH 3a To.

(5) JaBHM cnyx6eHUK Tpeba JAa ce NOHAlUla y CKJIaJy ca
3aKOHCKUM IIpaBUJIMMa KOja Cy IPUMjeH/bUBa Ha era, a y Be3u
ca IpuxBaTakbeM yroBapamwa 0 HallyllTakby jaBHe Cayxoe.

Ynan 27.
OaHoOCH ca GUBIIMM jaBHHUM CJIy:KOGE€HULUMA

JaBHU cayk6eHUK He OM Tpebaso JAa OHBILIEM jaBHOM
CAy>kOeHUKy Tmpyxa npedepeHLUUjaJlHU TpeTMaH WU
06e36jehyje npuBUIErOBAaHU IPUCTYI jaBHOj CIYXKOU.

101



102

CaBes oNwWTMHA U rPafoBa
Peny6nvke Cpncke

YsaH 28.
Haariezame oBOr KoAeKca M CaHKLMje

(1) OBaj kojekc u3jaT je nmo oBJalmlhewy MHUHUCTpA WU
HaueJIHMKaA jaBHe C1yK0e. JaBHU C/1y>KOE€HUK UMa Y>KHOCT /1A ce
MOHALlA Y CKJIa/ly COBUM KOJIEKCOM My CKJIaZly C TUM UH(OpMHULIe
ce 0 ’eroBUM ojipejibaMa U aMaH/IMaHHWMa. JaBHU CJAYKOEHUK
Tpeba TPaXXUTH CaBjeT 0, OAroBapajyNux HaJJIeXXHUX JHULA, Y
cUTyallMjaMa KaJja HUje CUTypaH KaKo Jia IoCTyIa.

(2) Y cknapy ca yiaHoM 2. cTaB 2. oZipeioe OBOT KOJIeKCa YMHe
JIU0 yCJ0Ba 3a 3alolll/baBakbe jaBHOT ciayxbeHuka. CBako
HbUXO0BO KpIlIEHe MOXe pe3yITUPaTH AUCLUIIJINHCKOM MjepoM.
(3) JaBHM cayx6eHUMK KOjU IperoBapa O ycCJI0BMMa 3a
3anol/baBame Tpeba y BbUX YK/bYYUTH ofpefbe [0 cTeleHa
KOjUMa OBaj KOJIeKC HaslaXKe HaJrJieflatbe U GopMUpatbe Adjesa
THUX YCJIOBA.

(4) JaBHU caykOeHUK KOjU HaAr/aeAa WM yIpaB/ba pPajoM
OCTaJ/IMX jaBHUX CJyKOE€HHKa OJIF0OBOPaH je Jla ce W3BpIlaBajy
o/ipe/0e OBOT KOJleKCa, Kao U 3a Ipe/ly3uMatbe UM Ipe/ijlarakbe
oAroBapajyhux JUCLUIIMHCKUX Mjepa 3a Her0OBO €BEHTYa/IHO
KpILeme.

(5) JaBHa agMUHUCTpaLUja pefjoBHO he peBUAMpPATH oApende
OBOT KOJleKca.

TexkcT cBUX KOHBeHLMja M crHopa3yMma, Kao M ojpeheHux
JlojlaTaka, JIMCTe ca MOTHHUCUMA, paTUdUKallMje U aKILecHje,
NpUJpyKeHa [paBa, U3jaBe U CaoNlITemha NOTIUCHUILA U CTpaHa
MOTY ce IOrJIeJaTU Ha eHIJIECKOM U QPaHIyCKOM je3UKy, Ha
MHTepHeT cTpaHuny Kannesnapuje:

http://conventions.coe.int
Objalimerwa BehrHe yroBopa ce 06jaBJsbyjy y CKJIaly ca IpakcoM

Kojy je yctaHoBUMO KomuTeT MyuHucTapa Casjeta EBpone 1965.
roavHe. Ta objauikbema Koja MpUIpeMa KOMUTET CTPy4Haka

EBPOMCKA MOBE/bA 0 NOKANHOJ CAMOYMPABU

ynyheHux fa paspaze ofpeheHy eBpOINCKY KOHBEHLHjY WJIU
CropasyM U uuje o6jaB/bUBakbe 0/00paBa KomuteT MuHucTapa
Tpeba Jla MOMOTHY Yy IpUMjeHU oJpesiaba oJjpeheHux yrosopa,
MaKO OHAa caMa He YMHe CpeJicTBa Koja oMmoryhaBajy HHUXOBO
ayTOPUTATHBHO TyMayeme.

Cnyx6eHe nyb6saukanuje ,EBporncke cepuje yrosopa” u
objalimbema Cy Ha NPoAajy U MOry ce JOOUTHU Ha eHIJIECKOM U
dpaHIyCKOM je3UKYy O/
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E-mail: coe@bih.net.ba
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