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Predmet: Priprema za prilagodavanje Zakona o lokalnoj samoupravi u oblasti urbane
mobilnosti

Svrha

Ovaj dokument sluzi kao osnov za diskusiju i pripremu prijedloga za prilagodavanje Zakona o
lokalnoj samoupravi u Republici Srpskoj.

Cilj je identifikacija klju¢nih izazova u vaze¢em zakonskom okviru i predlaganje izmjena koje
¢e omoguciti efikasnije funkcionisanje lokalnih samouprava.

Pregled vaZeceg Zakona o lokalnoj samoupravi

Vazeéi Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske donesen je s ciliem regulisanja
nadleznosti, organizacije i funkcionisanja jedinica lokalne samouprave. Medutim, praksa
pokazuje da postoje odredene odredbe koje ograni¢avaju efikasno djelovanje opstina i
gradova, u kontekstu, urbane mobilnosti i planiranja infrastrukture,

Izazovi u primjeni zakona

Na osnovu konsultacija ¢lanicama Saveza opstina i gradova Republike Srpske ukazala je na
jedan od kljuénih izazova, nejasne nadleZnosti u oblasti urbanog planiranja i nedovoljno
precizna regulativa usporava realizaciju infrastrukturnih projekata.
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PRIJEDLOG IZMJENA ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI (URBANA MOBILNOST)

Uvod

Ovim prijedlogom predlazu se izmjene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi u Republici
Srpskoj koje se odnose isklju¢ivo na oblast urbane mobilnosti. Cilj ovih izmjena je unapredenje
regulatornog okvira za planiranje i razvoj odrZivog sistema urbane mobilnosti u lokalnim
zajednicama, omogucéavanje efikasnijeg upravljanja saobraé¢ajem i smanjenje negativnih
uticaja na zivotnu sredinu.

PredloZene mjere
1. Izmjena Zakona o lokalnoj samoupravi RS

Postojedi zakonski okvir ne prepoznaje u dovoljnoj mjeri specifiénosti urbane mobilnosti i
potrebu za njenim strateskim planiranjem. Ovom izmjenom precizira se nadleznost lokalnih
vlasti kako bi mogle efikasnije upravljati razvojem saobracajne infrastrukture i prilagodavati
komunalne djelatnosti potrebama gradana.

PredloZena izmjena u ¢lanu 18, stav 2, tacka 2 mijenja se i glasi:

"2. uredenje i obezbjedenje obavljanja komunalnih djelatnosti: proizvodnja i isporuka vode,
gasa i toplotne energije; javni prevoz lica u gradskom i prigradskom saobradaju; stvaranje
uslova za odrzivu urbanu mobilnost; precis¢avanje i odvodnja otpadnih voda; pogrebna
djelatnost; odrzavanje, uredivanje i opremanje javnih zelenih i rekreacionih povrsina;
odrzavanje javnih saobracajnih povrsina u naseljenim mjestima; odvodenje atmosferskih i
drugih voda sa javnih povrsina; CiSéenje javnih povrSina u naseljenim mjestima i druge
komunalne djelatnosti, u skladu sa zakonom."
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Integrisano planiranje urbane mobilnosti

Kako bi se obezbijedilo dugoro¢no odrZivo planiranje saobracaja, neophodno je uvesti
sistematski pristup kroz obavezu izrade Planova odrzive urbane mobilnosti (SUMP). Ovi
planovi omogucavaju lokalnim zajednicama da strateski upravljaju saobracajem, uskladuju
infrastrukturne projekte i smanjuju negativne uticaje na Zivotnu sredinu.

3.

Uvodenje obaveze izrade Planova odrZive urbane mobilnosti (SUMP) za sve opstine i
gradove sa viSe od 20.000 stanovnika uz podrsku nadleZenih instituacija |
organizacija,

Definisanje minimalnih standarda za sadrzaj SUMP-a, uklju€ujuéi analizu saobracaja,
predvidene infrastrukturne projekte i strategije za smanjenje emisija CO,.

Uvodenje obaveze uskladivanja urbanistickih planova sa ciljevima odrzive mobilnosti.

Javni prevoz i alternativni oblici kretanja

Razvoj modernog sistema mobilnosti zahtijeva unapredenje javnog prevoza i podsticanje
alternativnih prevoznih sredstava. Lokalne samouprave treba da imaju jasno definisane
nadleznosti u planiranju, subvencionisanju i promociji odrzZivih vidova prevoza kako bi se
smanijili saobracajni problemi i poboljSao kvalitet vazduha u urbanim sredinama.

Razvoj modernog sistema mobilnosti zahtijeva unapredenje javnog prevoza i
podsticanje alternativnih prevoznih sredstava. Lokalne samouprave treba da imaju
jasno definisane nadleZnosti u planiranju, subvencionisanju i promociji odrzivih
vidova prevoza kako bi se smanijili saobracajni problemi i poboljSao kvalitet vazduha u
urbanim sredinama.

Definisanje nadleznosti lokalnih vlasti u planiranju i subvencionisanju javnog prevoza,
Uvodenje podsticaja za koriStenje ekoloski prihvatljivih prevoznih sredstava,
ukljucujudi bicikle i elektriéne skutere,

Inicijative za uspostavljanje mreze biciklistickih staza i pjeSackih zona u urbanim
sredinama,

Definisanje smjernica za uvodenje inteligentnih saobracéajnih sistema (ITS) radi
optimizacije kretanja vozila i javnog prevoza.



’-\ CABE3 OMNLUTUHA U TPAAOBA PENYBAUKE CPTNICKE
\ MotnopyuHuka Cmajuha 6p. 18/11l « 76300 bujemuHa  Penybanka Cpncka, buX
CO rPC TenedoH: +387 55220 270 » TenedpoH/dakc: +387 55211 885«

Cangs ot 4 rpagoes info@alvrs.com e www.alvrs.com

4. Upravljanje saobracajem i parkiranjem

Rast broja vozila u urbanim sredinama zahtijeva bolje planiranje parking prostora i upravljanje
saobra¢ajem. Pametni sistemi parkiranja, regulisanje elektricnih vozila i ograni¢avanje
pristupa motornim vozilima u centralnim zonama doprinose smanjenju guzvi, zagadenja i
poveéanju bezbjednosti u saobracaju.

Rast broja vozila u urbanim sredinama zahtijeva bolje planiranje parking prostora i
upravljanje saobraéajem. Pametni sistemi parkiranja, regulisanje elektri¢nih vozila i
ogranicavanje pristupa motornim vozilima u centralnim zonama doprinose smanjenju
guzvi, zagadenja i povecanju bezbjednosti u saobracaju.

Uvodenje obaveze uspostavljanja sistema pametnog parkiranja u gradovima sa vise
od 30.000 stanovnika,

Regulisanje upotrebe elektri¢nih vozila kroz razvoj javne mreZe punionica,
Ogranic¢avanje pristupa motornim vozilima u centralnim gradskim zonama s ciljem
smanjenja zagadenja i poboljsanja kvaliteta Zivota,

Uvodenje pravila o uspostavljanju zona smirenog saobracdaja u stambenim i
poslovnim zonama.

5. Finansiranje i podsticaji za odrzivu mobilnost

Za efikasnu primjenu mjera odrZive mobilnosti neophodno je osigurati finansijsku podrsku.
Pored budzZetskih izdvajanja, potrebno je podsticati javno-privatna partnerstva i kreirati
mehanizme za finansiranje inovativnih rjeSenja u oblasti urbane mobilnosti.

Za efikasnu primjenu mjera odrzZive mobilnosti neophodno je osigurati finansijsku
podrsku. Pored budZetskih izdvajanja, potrebno je podsticati javno-privatna
partnerstva i kreirati mehanizme za finansiranje inovativnih rjeSenja u oblasti urbane
mobilnosti.

Uvodenje posebnih budzZetskih linija u opStinskim i gradskim budZetima za razvoj
odrzZive mobilnosti,

Omogucavanje javno-privatnog partnerstva u razvoju infrastrukture za biciklisticki i
elektricni prevoz,

Uspostavljanje fonda za podsticanje inovacija u oblasti urbane mobilnosti,
Uvodenje poreznih olaksica za kompanije koje podsti¢u zaposlene na koristenje
alternativnih prevoznih sredstava.
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6. Unapredenje participacije gradana u kreiranju politika mobilnosti

Urbana mobilnost je tema koja direktno uti¢e na Zivot svih gradana, te je njihova uklju¢enost
u kreiranje politika od kljunog znacaja. Kroz javne konsultacije, digitalne platforme i
edukativne programe omogudéava se veca transparentnost u donosSenju odluka i aktivno
ucesSée zajednice u rjeSavanju problema saobradaja.

e Uvodenje obaveze provodenja javnih konsultacija pri donoSenju odluka o
infrastrukturi urbane mobilnosti,

e Razvoj digitalnih platformi za prijavu problema u javnhom prevozu i saobraéajnim
rieSenjima,

e Kreiranje edukativnih programa o prednostima odrzive mobilnosti za gradane svih
uzrasta.

ZAKUUCAK

Predlozene izmjene Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srpske imaju za cilj unaprjedenje
sistema urbane mobilnosti kroz jasnije definisane nadleZnosti, efikasniji regulatorni okvir i
usvajanje savremenih rjesSenja za odrzivi razvoj saobracaja.

Ovim prijedlogom omoguéava se lokalnim zajednicama da preuzmu aktivniju ulogu u
planiranju i upravljanju mobilno$éu, ¢ime ¢e se poboljsati kvalitet Zivota gradana, smanijiti
saobradajne guzve i povecati ekoloSka odrzivost gradova. Poseban fokus stavljen je na
integrisano planiranje, razvoj javnog prevoza, optimizaciju saobradaja i podsticanje
alternativnih vidova prevoza, $to ¢e dugoro¢no doprinijeti smanjenju emisija Stetnih gasova i
povedéanju energetske efikasnosti.

Finansijska odrzZivost predloZzenih mjera obezbijedice se kroz kombinaciju budZetskih
izdvajanja, javno-privatnih partnerstava i poreskih podsticaja za preduzeca koja podrzavaju
odrzivu mobilnost. Takode, veca ukljuéenost gradana kroz javne konsultacije i digitalne
platforme garantuje transparentnost i participativni pristup u donosenju odluka.

Ovaj prijedlog bice predmet daljih konsultacija sa lokalnim samoupravama, stru¢cnom javnoséu
i relevantnim institucijama kako bi se osigurala njegova uskladenost sa realnim potrebama
zajednica i mogucnostima implementacije. Nakon dobijanja povratnih informacija, dokument
¢e biti finalizovan i upucen u dalju proceduru za usvajanje.



