

	
Terms of Reference (ToR) / Opis poslova

Local Expert for research on the role of local authorities in implementation of the Reform Agendas in Bosnia and Herzegovina 
/ Lokalni ekspert za istraživanje o ulozi lokalnih vlasti u implementaciji Reformskih agendi u Bosni i Hercegovini/ Republici Srpskoj


1. Summary of Requirements / Sažetak

The Association of Municipalities and Cities of the Republic of Srpska, within the EU-Council of Europe joint programme “LORAI – Local Observatory on Reform Agendas Implementation” in the Western Balkans, seeks Local Expert to conduct a local research activity on the role of local authorities in implementation of the Reform Agendas in the Western Balkans, specifically in Bosnia and Herzegovina/Republic of Srpska. 
Savez opština i gradova Republike Srpske, u okviru zajedničkog projekta Evropske unije i Savjeta Evrope „LORAI – Lokalna opservatorija za implementaciju reformskih agendi“ na Zapadnom Balkanu, traži  lokalnog eksperta za sprovođenje lokalnog istraživanja o ulozi lokalnih vlasti u implementaciji Reformskih agendi na Zapadnom Balkanu, sa posebnim fokusom na Bosnu I Hercegovinu/Republiku Srpsku.
2. Project overview / Osnovne informacije o projektu

LORAI is a joint European Union–Council of Europe programme that aims to enhance the role and capacities of local authorities in the Western Balkans in implementing and monitoring the Reform Agendas under the EU’s Reform and Growth Facility, a key element in the region’s path towards EU accession.

LORAI is implemented by the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe in partnership with the Network of Associations of Local Authorities of South-East Europe ( NALAS,) the Council of European Municipalities and Regions (CEMR), and Local Government Associations (LGAs) in each Beneficiary.

In the Republic of Srpska, the Association of Municipalities and Cities of the Republic of Srpska serve as the Programme's implementing partner at the local level, while, together with the Association of Municipalities and Cities of the Federation of Bosnia and Herzegovina, it is also responsible for coordination and implementation at the national level.

LORAI je zajednički projekat Evropske unije i Savjeta Evrope koji ima za cilj unapređenje uloge i kapaciteta lokalnih vlasti na Zapadnom Balkanu u implementaciji i praćenju Reformskih agendi u okviru EU Instrumenta za reforme i rast, koji predstavlja ključni element na putu regiona ka pristupanju Evropskoj uniji.

LORAI sprovodi Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope u partnerstvu sa NALAS-om, Savjetom evropskih opština i regiona (CEMR) i zajednicama / asocijacijama opština u regionu.

U Republici Srpskoj, Savez opština i gradova Republike Srpske djeluje kao implementacioni partner Programa na lokalnom nivou, dok je, zajedno sa Savezom opština i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, odgovoran i za koordinaciju i implementaciju aktivnosti na nacionalnom nivou.

LORAI objectives:
· Strengthening the monitoring process of the implementation of the Reform Agendas, ensuring meaningful and effective participation of local authorities, and  
· Strengthening engagement of local authorities and their associations to advocate for and contribute to the inclusive implementation of the Reform Agendas and the development of policy and investment priorities. 

The success of the Reform Agendas requires institutions at every level to effectively implement and monitor them; however, recent assessments reveal that local authorities have limited involvement in these processes.

To address this gap and to strengthen reform effectiveness, foster public trust and accountability, the programme aims to:
· Establish an open-access dashboard that presents the impact of reform implementation at the local level 
· Reinforce principles of inclusive multilevel governance and dialogue-building among all levels of government and
· Advance regional peer learning and knowledge sharing.
 
Ciljevi LORAI projekta:
• Jačanje procesa praćenja implementacije Reformskih agendi, uz obezbjeđivanje smislenog i efektivnog učešća lokalnih vlasti; i
• Jačanje angažmana lokalnih vlasti i njihovih asocijacija u cilju doprinosa inkluzivnoj implementaciji Reformskih agendi i definisanju razvojnih i investicionih prioriteta.

Uspješna implementacija Reformskih agendi zahtijeva da institucije na svim nivoima vlasti efikasno učestvuju u njihovoj realizaciji i praćenju; međutim,  procjene pokazuju da su lokalne vlasti u ograničenoj mjeri uključene u ove procese.
Kako bi se prevazišao ovaj jaz i unaprijedila efikasnost reformi, povjerenje javnosti i odgovornost institucija, program ima za cilj da:

• uspostavi javno dostupnu tabelu za praćenje koja će prikazati uticaj sprovođenja reformi na lokalnom nivou;
• ojača principe inkluzivnog višeslojnog upravljanja i dijaloga između svih nivoa vlasti; i
• unaprijedi regionalno učenje kroz razmjenu iskustava i znanja.

LORAI is anchored in the Western Balkans Growth Plan and aligns with Regulation (EU) 2024/1449, which emphasises inclusive reform implementation and meaningful local government participation.
The programme is based on the principles of the European Charter of Local Self-Government, a Council of Europe treaty which lays down standards for protecting local and regional democracy in Europe. 

LORAI je zasnovan na Planu rasta za Zapadni Balkan i usklađen sa Regulativom (EU) 2024/1449, koja naglašava značaj inkluzivne implementacije reformi i smislenog učešća lokalnih samouprava.
Program se zasniva na principima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, međunarodnog ugovora Savjeta Evrope kojim se utvrđuju standardi zaštite lokalne i regionalne demokratije u Evropi.

3. The Objectives of the Assignment / Ciljevi angažmana

At the regional level, NALAS will conduct a regional baseline study and develop the methodology and the guidelines for data collection, developing and operationalising the LORAI dashboard, issuing regional reports, providing methodological support to LGAs for data collection, ensuring coherence and quality across all Beneficiaries, ensuring the quality of the information collected and its integration into the LORAI dashboard.
The Local Expert is expected to coordinate closely with the regional and international experts engaged under the programme. 

In line with programme objectives the local experts are expected to support the process of:
1. conducting the baseline study
2. identification of monitoring indicators in B&H/ RS, and
3. development of guidelines for the local collection, analysis and reporting of data for the LORAI monitoring and evaluation framework (LORAI dashboard)


/ Na regionalnom nivou, NALAS će voditi proces izrade regionalne Početne studije i razviti metodologiju i smjernice za prikupljanje podataka i razvoj LORAI okvira (tabele) za praćenje, izradu regionalnih izvještaja, pružati metodološku podršku asocijacijama opština procesu prikupljanja podataka, obezbjeđivati usklađenost i kvaliteta podataka među svim partnerima, uz osiguranje kvaliteta prikupljenih informacija i njihove integracije u LORAI tabelu za praćenje.

Od Lokalnog eksperta se očekuje da blisko sarađuje sa regionalnim i drugim nacionalnim ekspertima angažovanim u okviru Projekta.

U skladu sa ciljevima Programa, od lokalnih eksperata se očekuje da podrže proces:
1. izrade Početne studije; 
2. identifikacije indikatora za praćenje na nivou B&H/ RS; i 
3. razvoja smjernica za lokalno prikupljanje, analizu i izvještavanje podataka za potrebe LORAI okvira (tabele) za praćenje i evaluaciju. 

Detailed description of tasks / Detaljni opis posla:

1. Contribution to the baseline study 
/ Doprinos izradi početne studije

The Local Expert is expected to:

· review Bosnia and Herzegovina Reform Agenda documents and relevant policy and monitoring frameworks;
· assess the current level of involvement of local authorities in Reform Agenda implementation;
· collect information on local authorities’ consultation, participation and role in Reform Agenda processes;
· identify key thematic areas of the Reform Agendas with significant local impact;
· gather information regarding the involvement of local authorities in the Western Balkans Investment Framework (WBIF) and explore their potential role in the WBIF process/consultations;
· map relevant stakeholders involved in Reform Agenda implementation and monitoring.
· produce a joint report in close cooperation with AMCFBiH and coordination with AMCRS.
· Participate in 2 focus groups with LGs in Srpska, and 1 joint focus group with AMCFBiH

/ Od Lokalnog eksperta se očekuje da:

· izvrši pregled dokumenata Reformskih agendi na nivou Bosne i Hercegovine, kao i relevantnih politika i okvira za praćenje; 
· procijeni trenutni nivo uključenosti lokalnih vlasti Republike Srpske u implementaciju Reformskih agendi; 
· prikupi informacije o konsultacijama, učešću i ulozi lokalnih vlasti u procesima vezanim za Reformske agende; 
· identifikuje ključne tematske oblasti Reformskih agendi koje imaju značajan uticaj na lokalni nivo; 
· prikupi informacije o uključenosti lokalnih vlasti u Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) i istraži njihovu potencijalnu ulogu u WBIF procesima i konsultacijama; 
· mapira relevantne aktere uključene u implementaciju i praćenje Reformskih agendi.
· Izraditi zajednički izvještaj u bliskoj saradnji sa SOGFBiH, uz koordinaciju sa SOGRS. 
· Učestvovati u dvije fokus grupe sa jedinicama lokalne samouprave u Republici Srpskoj, kao i u jednoj zajedničkoj fokus grupi sa SOGFBiH.

2. Contribution to the identification of the monitoring indicators 
/ Doprinos identifikaciji indikatora za praćenje

The Local Expert is expected to:

· identify existing indicators and assess their relevance from the local government point of view;
· assess the level of data availability and data collection possibility at the local level;
· contribute to the identification of a practical set of indicators for inclusion in the LORAI monitoring and evaluation framework.

/ Od Lokalnog eksperta se očekuje da:
· identifikuje postojeće indikatore i procijeni njihovu relevantnost iz perspektive lokalnih samouprava; 
· procijeni nivo dostupnosti podataka i mogućnosti njihovog prikupljanja na lokalnom nivou; 
· doprinese identifikaciji praktičnog seta indikatora za uključivanje u LORAI okvir za praćenje i evaluaciju.

3. Contribution to the development of guidelines for the local collection, analysis and reporting of data for the LORAI monitoring and evaluation framework (LORAI dashboard) 
/ Doprinos razvoju smjernica za lokalno prikupljanje, analizu i izvještavanje podataka za potrebe LORAI okvira (tabele) za praćenje i evaluaciju

The Local Expert is expected to:

· review existing local and national practices for data collection, analysis and reporting related to Reform Agenda implementation; 
· assess the availability and accessibility of data for local-level monitoring;
· identify the most appropriate sources of information and reporting channels;
· provide recommendations on methods for collecting and analysing data from municipalities.

/ Od Lokalnog eksperta se očekuje da:

· izvrši pregled postojećih lokalnih i nacionalnih praksi u oblasti prikupljanja, analize i izvještavanja podataka vezanih za implementaciju Reformskih agendi;
· procijeni dostupnost i pristupačnost podataka za praćenje na lokalnom nivou;
· identifikuje najadekvatnije izvore informacija i kanale izvještavanja;
· pruži preporuke o metodama za prikupljanje i analizu podataka od opština.

The Local Expert will be expected to implement the tasks based on the methodology for work and templates provided by the regional expert and in consultation with NALAS and the Congress, that will be available upon signing of the contract. 

The local expert’s work should include both a desk review and interviews with local authorities, with the following questions (not limited to):

1. To what extent were local governments (LGs) consulted during the preparation of the Reform Agendas and what is their current role in implementation and monitoring?
2. In which areas should LGs be more actively involved in the implementation and monitoring of the Reform Agendas?
3. Which indicators should be monitored at the local level to better assess reform implementation and impact?
4. Which Reform Agenda measures create direct financial implications for municipalities, (additional responsibilities, implementation costs etc.)?
5. What are the main political, administrative, financial or institutional barriers that limit local authorities’ participation in the Reform Agenda process?
6. What data are currently available at the local level, and what additional information would be needed for effective local-level monitoring?
7. What direct actions should LGs undertake to strengthen their involvement in the implementation and monitoring of the Reform Agendas?


Od Lokalnog eksperta se očekuje da zadatke realizuje u skladu sa metodologijom rada i obrascima koje će pripremiti regionalni ekspert, u konsultaciji sa NALAS-om i Kongresom, a koji će biti dostupni nakon potpisivanja ugovora.

Rad Lokalnog eksperta treba da obuhvati kako istraživanje dostupnih materijala, tako i intervjue sa predstavnicima lokalnih vlasti, uz razmatranje sljedećih pitanja (lista nije konačna):

1. U kojoj mjeri su lokalne samouprave bile konsultovane tokom pripreme Reformskih agendi i koja je njihova trenutna uloga u implementaciji i praćenju?
2. U kojim oblastima bi lokalne samouprave trebalo aktivnije da učestvuju u implementaciji i praćenju Reformskih agendi?
3. Koje indikatore bi trebalo pratiti na lokalnom nivou radi bolje procjene implementacije reformi i njihovog uticaja?
4. Koje mjere iz Reformskih agendi stvaraju direktne finansijske implikacije za opštine (dodatne nadležnosti, troškovi implementacije i slično)?
5. Koje su glavne političke, administrativne, finansijske ili institucionalne prepreke koje ograničavaju učešće lokalnih vlasti u procesu Reformskih agendi?
6. Koji podaci su trenutno dostupni na lokalnom nivou i koje dodatne informacije bi bile potrebne za efikasno praćenje na lokalnom nivou?
7. Koje konkretne aktivnosti bi lokalne samouprave trebalo da preduzmu kako bi ojačale svoje učešće u implementaciji i praćenju Reformskih agendi?


4. Activities, deliverables and deadlines under the contract / Aktivnosti, rezultati i rokovi u okviru ugovora



	[bookmark: _Hlk227166083]Activity / 
Aktivnost

	Deliverables / Očekivani rezultati
	Estimated number of work days / Procijenjeni broj radnih dana
	Deadlines / Rokovi

	Local input for the baseline study (including desk research, interviews and survey) 
/ Lokalni doprinos izradi početne studije (baseline study), uključujući desk istraživanje, intervjue i anketu
	Contribution to the conduct of the baseline study 
/ Doprinos sprovođenju početne studije 

	Up to 5 days

/ Do 5 dana
	03 July 2026

/ 03. jul 2026.

	Local input for the set of monitoring indicators and guidelines for data collection, analysis and reporting
 
/ Lokalni doprinos definisanju seta indikatora za praćenje i izradi smjernica za prikupljanje, analizu i izvještavanje podataka
	Contribution to the definition of monitoring indicators 
/ Doprinos definisanju indikatora za praćenje i izradi smjernica
	Up to 5 days

/ Do 5 dana


	15 July 2026

/ 15. jul 2026.







	Moderating two focus groups with LG representatives

/ Moderiranje dvije fokus grupe sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave.
	Contribution to finalization of data

/ Doprinos završnoj obradi i finalizaciji podataka
	Up to 5 days

/ Do 5 dana
	




5. Requirements: Professional qualifications, expertise and experience / Zahtjevi: stručne kvalifikacije, ekspertiza i iskustvo

To qualify as competent of performing the contract, the Local Expert should meet the following requirements:

· Proven experience in conducting researches in the field of local government (minimum one is mandatory)
· At least 3 years of experience in the field of local government
· At least 2 years of experience in EU relations and EU integration
· Good working knowledge of English language

/ Da bi se smatrao kvalifikovanim za realizaciju ugovora, Lokalni ekspert treba da ispunjava minimalno sljedeće uslove:
· Dokazano iskustvo u sprovođenju istraživanja u oblasti lokalne samouprave (minimum jedno istraživanje je obavezno); 
· Najmanje 3 godine iskustva u oblasti lokalne samouprave; 
· Najmanje 2 godine iskustva u oblasti odnosa sa Evropskom unijom i evropskih integracija; 
· Dobro radno znanje engleskog jezika.

Proposal submission / Dostavljanje ponude

The proposal submitted by the Local Expert shall include the following elements:
/ Ponuda koju dostavlja Lokalni ekspert treba da sadrži sljedeće elemente:

Technical Offer: 
a) Cover Letter, explaining Local Expert’ suitability for the assignment, as specified in this ToR;
b) Proposed Work approach and work plan, explaining the focus, the idea is you see how the expert will approach the task, especially considering the limited timeframe;
c) Detail CV of the applicant. The CV shall clearly demonstrate how the applicant meets the criteria stated above

/ Tehnička ponuda:
a) Motivaciono pismo, kojim se obrazlaže podobnost Lokalnog eksperta za predmetni angažman, u skladu sa ovim Opisom poslova (ToR);

b) Dokument “Predloženi pristup radu i plan rada” u kom se obrazlaže fokus i način rada, sa ciljem da se sagleda kako ekspert planira da pristupi realizaciji zadatka, posebno imajući u vidu ograničeni vremenski okvir;

c) Detaljna biografija (CV) kandidata. Biografija treba jasno da pokaže na koji način kandidat ispunjava gore navedene kriterijume.

Financial Offer: 
d) Financial offer, per activity and relevant deliverables, specifying total amount, based on the table below:

/ Finansijska ponuda:
d) Finansijska ponuda po aktivnosti i pripadajućim rezultatima (deliverables), uz navođenje ukupnog iznosa, na osnovu tabele date u nastavku:

	Deliverables / Očekivani rezultati
	Amount BAM / Iznos u BAM

	Contribution to the conduct of the baseline study 
/ Doprinos sprovođenju početne studije 

	x

	Contribution to the definition of monitoring indicators and guidelines 
/ Doprinos definisanju indikatora za praćenje i smjernica
	x

	
Total gross / Ukupno bruto
	x




The prices should be gross, including taxes and contributions, and stated in BAM.	
/ Cijene treba da budu iskazane u bruto iznosu, uključujući poreze i doprinose, i izražene u konvertibilnim markama.

Proposals should be submitted no later than 17 June 2026, by 12:00 p.m. (noon), via e-mail to info@alvrs.com  Late submissions will not be considered.
/ Prijedlozi se dostavljaju najkasnije do 17. juna 2026. godine do 12:00 časova (podne), putem elektronske pošte na adresu info@alvrs.com. Neblagovremeno dostavljeni prijedlozi neće biti razmatrani.


Evaluation Criteria and Scoring / Kriterijumi evaluacije i bodovanje

Evaluation of proposals will be undertaken by the Association of municipalities and cities of the Republic of Srpska Evaluation Committee. 

The proposals will be evaluated and rated based on the criteria set out in this ToR. In order to do so: 
· The proposal must be submitted in English;
· The proposal must be submitted by the stated deadline; 
· The proposal must be complete, containing all the elements listed in Chapter 5 of this ToR.

The Evaluation Committee will evaluate the proposals based on the following criteria:
-Experience in conducting research in the field of local government and public policy
Experience in the field of local government, European integration and reform processes
Quality of the proposed work approach and implementation plan
Knowledge of the institutional and legal framework of Bosnia and Herzegovina and the Republic of Srpska, including the local government system

/ Evaluaciju ponuda sprovešće Komisija za evaluaciju Saveza opština i gradova RS.
Ponude će biti evaluirane i ocijenjene na osnovu kriterijuma utvrđenih ovim Opisom poslova (ToR). U tom smislu:
· Ponuda mora biti dostavljena na engleskom jeziku; 
· Ponuda mora biti dostavljena u naznačenom roku; 
· Ponuda mora biti kompletna i sadržati sve elemente navedene u Poglavlju 5 ovog Opisa poslova (ToR). 

Komisija za evaluaciju će ocjenjivati ponude na osnovu sljedećeg kriterijuma:

Iskustvo u sprovođenju istraživanja u oblasti lokalne samouprave i javnih politika
Iskustvo u oblasti lokalne samouprave, evropskih integracija i reformskih procesa
Kvalitet predloženog pristupa radu i plana realizacije zadatka
Poznavanje institucionalnog i pravnog okvira Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, uključujući sistem lokalne samouprave

Terms of Payment / Uslovi plaćanja

The payment will be made in BAM after completion of work and submission and approval of the report on conducting services. / Plaćanje će biti izvršeno u konvertibilnim markama, nakon završetka angažmana i dostavljanja i odobravanja izvještaja o izvršenim uslugama.

NOTE: This activity is carried out with a grant from a Joint Programme between the European Union and the Council of Europe
/ NAPOMENA: Ova aktivnost se sprovodi uz podršku zajedničkog programa Evropske unije i Savjeta Evrope.
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